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Resumen

Este informe analiza los conflictos en la aplicación de los marcos
regulatorios del sector eléctrico y de hidrocarburos en el Perú a fines de
la década de los noventa. A principios de ese decenio se produjeron en
ambas industrias importantes reformas que propiciaron la privatización
de las empresas públicas y la reestructuración de los mercados,
desregulando en algunos casos y regulando en otros, y estableciendo una
nueva institucionalidad encargada de promover la inversión, garantizar
la competencia y, sobre todo, verificar la real eficiencia de las empresas.

Los capítulos II, III y IV abordan los conflictos surgidos en el marco
regulatorio del sector eléctrico. En el segundo capítulo se analizan las
desavenencias surgidas entre el gobierno peruano y las empresas de
distribución de energía eléctrica en la ciudad de Lima, alrededor de la
modalidad de fijación del Valor Nuevo de Reemplazo, indicador de
suma importancia para la determinación de las tarifas eléctricas.

La fusión entre ENDESA España y ENERSIS de Chile se
estudia en el tercer capítulo en cuanto a las repercusiones que tuvo en
la generación y distribución de energía eléctrica en el mercado
peruano, al determinar grados de concentración de la propiedad
superiores a los establecidos por la legislación vigente.

El cuarto capítulo aborda la problemática de fijación de las
tarifas libres para los consumidores de más de un megawatt. En
contraposición con los objetivos de la reforma se observa una ausencia
de competencia, la que a su vez repercute en las tarifas de los clientes
regulados. Se trata de los efectos que una posición dominante puede
generar no sólo en la formación de los precios del mercado, sino en los
que establece el ente regulador, o visto desde otra perspectiva, como el
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traslado de ineficiencias que afectan a los precios regulados con un impacto decisivo sobre la
equidad social.

El quinto y último capítulo aborda los problemas surgidos alrededor de los criterios de
fijación de los precios de los combustibles en el mercado interno, que ahora están relacionados con
las variaciones de los precios internacionales. Se constata una mayor elasticidad al alza cuando los
precios internacionales se elevan y una fuerte inelasticidad a la baja cuando éstos se reducen. Se
analiza esta problemática con respecto a los precios fijados por las refinerías; los márgenes de
comercialización en los precios mayoristas, determinados por las grandes cadenas de
comercialización; y los precios minoristas fijados por las estaciones de servicio.
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