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Resumen

El presente documento es el informe final de un estudio de caso
en el marco del proyecto de investigacion: “Una Estrategia de
Desarrollo basada en Recursos Naturales: el Caso de la Mineria”,
auspiciado por el International Development Research Center (IDRC)
de Canada y coordinado por la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas.

Este documento analiza las caracteristicas de la aglomeracion
productiva generada a raiz de la puesta en marcha del proyecto minero
Yanacocha, en el departamento Peruano de Cajamarca.. La Minera
Yanacocha S.A. es un joint-venture entre la empresa norteamericana
Newmont y la peruana Compafiia de Minas Buenaventura que se ha
convertido en el mayor productor de oro en América Latina. Este
trabajo pone énfasis en describir los agentes que conforman la
aglomeracion y las formas de su interaccion.

Los principales resultados del estudio de caso son, primero, que
se dan escasas relaciones productivas y comerciales con los agentes de
la zona mientras que hay mayor articulacion con agentes productivos e
institucionales de Lima. Segundo, aun cuando la mayor parte de las
relaciones productivas se dan con empresas limefas, la debilidad
tecnoldgica del sector industrial genera una dependencia de tecnologia
extranjera y limita a las empresas a un rol comercializador. Tercero,
hay un potencial nicho de competitividad para las empresas
cajamarquinas en la provision de servicios no intensivos en
conocimiento. Cuarto, debido al poco desarrollo institucional en
Cajamarca, la empresa mantiene relaciones con instituciones publicas
y gremiales en Lima.



Las aglomeraciones productivas alrededor de la mineria: el caso de Minera Yanacocha S.A.

Esta situacion revela que la estructura productiva nacional padece de un problema de
coordinacion que eleva los costos de transaccion, lo que a su vez impide que se diversifique la
economia. Para remediar lo anterior, el gobierno debe tomar la iniciativa en el disefio de politicas
(multi)sectoriales que sirvan de indicativo sobre la rentabilidad de largo plazo de algunas
actividades econdmicas y que ademas reduzcan el riesgo de las mismas. De manera mas especifica
a este estudio de caso, los lineamientos de politica para fortalecer y consolidar este network debe
tener como objetivos principales el mejoramiento de la infraestructura productiva y tecnoldgica de
Cajamarca; el mejoramiento de la capacidad de absorcion tecnoldgica de las empresas
cajamarquinas; y el establecimiento de proveedores mineros nacionales.
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. Introduccidn

En el Gltimo decenio se ha dado una recuperacion de la
inversion minera a nivel mundial. América Latina ha sido una de las
regiones mas beneficiadas por esta nueva ola de inversiones
principalmente por la riqueza de sus recursos mineros, asi como por
las condiciones favorables que los gobiernos de la region brindan a las
grandes empresas transnacionales.

El Peru se ha visto favorecido por esta tendencia y ha recibido
mas de US$2,088 millones de inversion directa entre 1990 y 1997. A
través de un agresivo proceso de privatizacion, se dio la entrada de
nuevas empresas extranjeras para operar en el Perd. Newmont,
Noranda, Anglo American, Doe Run, Cyprus Amax y Broken Hill
Proprietary son algunas de las empresas que han desarrollado nuevos
proyectos mineros o han comprado operaciones antes administradas
por empresas estatales. La entrada de nuevos capitales ha significado
la modernizacion de la gran mineria. Por un lado, los yacimientos ya
explotados han sido ampliados y sus equipos han sido reemplazados
por otros de mayor capacidad y con tecnologias méas limpias. Por otro
lado, yacimientos largamente conocidos han entrado en operacion y
han contribuido largamente a elevar la produccion minera. Proyectos
como Yanacocha han contribuido a convertir al oro como el principal
producto de exportacion.

El dinamismo en el sector minero también ha influenciado en la
modernizacion de otros sectores productivos. Algunas empresas de
ingenieria y de metalmecanica nacional se han asociado con empresas
extranjeras para adquirir nuevas tecnologias y know how. Esto ha
generado que algunas de estas empresas puedan ingresar al mercado
internacional ofreciendo nuevas lineas de produccion.
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Todo lo anterior pone nuevamente a la mineria como uno de los sectores mas dinamicos de la
economia peruana y presenta interrogantes acerca de cémo propiciar un desarrollo sostenido a
través de este sector. Alrededor de la actividad minera se aglomeran una serie de actividades como
la venta de equipos, insumos y servicios mineros asi como la venta de productos minerales y
metalicos que contribuyen a difundir el impacto econdémico de la mineria y a la diversificacion de
la economia. Estas relaciones de compraventa son parte de lo que actualmente se conoce
genéricamente como cluster o aglomeracion industrial. Un cluster productivo es el conjunto
agentes que interactian en torno a un proceso productivo fortaleciendo la competitividad y la
productividad del conjunto.

Paises que basaron su desarrollo econdmico en la explotacion e industrializacion de sus
recursos mineros —como Canada, los paises escandinavos y los Estados Unidos— siguieron una
estrategia de consolidacion de estos clusters o aglomeraciones industriales. Los resultados
fueron economias menos vulnerables ante la volatilidad ciclica de los precios de los minerales,
un aumento de la divisién del trabajo y de la especializacion de sus economias. Es conocido el
caso de los paises escandinavos, quienes desarrollaron industrias de bienes de capital y equipos
mineros cuya competitividad se mantiene a pesar de que su dotacion de recursos mineros
practicamente se ha extinguido.

La riqueza que el Per( posee en recursos mineros, la fuerte atraccion de capital extranjero
que esta ejerciendo y una base industrial para la produccién de bienes y equipos mineros que tiene
larga data presentan una excelente oportunidad para consolidar un cluster o aglomeracién minera.
Sin embargo, el Perd ha experimentado coyunturas similares a lo largo de su historia que han sido
desaprovechadas o, simplemente, al no contarse con una economia estable o con instrumentos de
politica adecuados estos clusters o aglomeraciones no han logrado desarrollarse.

En este documento se analizan las caracteristicas de la aglomeracion productiva generada a
raiz de la puesta en marcha del proyecto minero Yanacocha. La Minera Yanacocha S.A. es un
joint-venture entre la empresa norteamericana Newmont y la peruana Compafiia de Minas
Buenaventura que se ha convertido en el mayor productor de oro en el pais y en Latinoamérica.
Como se sabe, Yanacocha es parte de una nueva generacién de proyectos mineros que introduce en
el pais tecnologia de punta y nuevos sistemas de trabajo. En este trabajo se pone énfasis en
describir los agentes que lo conforman, su ubicacion geogréafica y las formas de interaccion que se
dan. También se brindan lineamientos de politica para contribuir al fortalecimiento de dicha
aglomeracion productiva.

La metodologia utilizada en esta investigacion es la de estudio de caso. La complejidad de
las operaciones mineras —en cuanto a sus aspectos productivos, tecnoldgicos, medio ambientales,
laborales y de impacto regional, entre otros, y como éstos influyen en las relaciones de la
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