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P R E S E N T A C I Ó N 

La economía  cubana. Reformas  estructurales  y desempeño  en los noventa 
en su segunda edición —corregida, ampliada y actualizada— presenta 
una contribución más a la serie de investigaciones acerca de la realidad 
económica y social de la región que de manera sistemática emprende 
la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) por 
mandato de los países. Al igual que el de la edición original, el presente 
trabajo se efectuó  con el apoyo financiero  del gobierno de Suecia. 

El estudio aborda con el mayor detenimiento y objetividad posibles 
la evolución en la última década de una de las economías menos estu-
diadas —aunque no la menos interpretada— de América Latina. En 
particular, se tuvo el propósito de presentar al gobierno de Cuba y a la 
comunidad internacional un análisis independiente del desarrollo eco-
nómico del país, de las tendencias u obstáculos que enfrentan  el acomo-
do estructural e institucional impuesto por acontecimientos contem-
poráneos, entre los cuales destacan los de índole externa. En especial, 
se examinaron las repercusiones del desmoronamiento de los nexos 
establecidos con los países de Europa Oriental y la antigua Unión de 
Repúblicas Soviéticas Socialistas (URSS), así como los avances del 
programa de estabilización y la naturaleza y alcances de las reformas 
emprendidas. Al propio tiempo se ha buscado llamar la atención sobre 
el encadenamiento de las transformaciones  comprometidas y de las 
grandes opciones de la política económica al final  de los años noventa. 

El estudio comprende tres partes. La primera expone una visión 
general de los problemas y opciones abiertas a la reorganización eco-
nómica e institucional de Cuba al inicio del siglo xxi. Se reseñan, en la 
segunda parte, los antecedentes históricos e institucionales de mayor 
relevancia para situar en contexto apropiado la crisis desencadenada 
en 1989 y las estrategias de acomodo y ajuste implantadas a lo largo de 
los noventa. También se abordan los principales temas macroeconô-
micos referidos  tanto a la situación y transformación  del sector exter-
no, como al proceso de estabilización instaurado en sus aspectos fisca-
les, monetarios, financieros  y del mercado de trabajo. En el análisis se 
incorporan referencias  continuas a las mudanzas que se han venido 
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implantando y se examina su impacto en el comportamiento de la 
economía. Aquí mismo se discuten aspectos relacionados con el mer-
cado laboral y el sistema cubano de bienestar y previsión social y de las 
tensiones a que ha sido sometido en los últimos años. 

Posteriormente, en la tercera parte, se incorporan temas de los secto-
res productivos: agropecuario —incluyendo la agroindústria azucare-
ra—, industria manufacturera  y energía. Porúltimo, dadala enorme rele-
vancia del turismo en la economía cubana, en esta segunda edición se in-
corpora un análisis de su evolución y perspectivas en el contexto de la 
transformación  estructural de la economía cubana. En todos los temas 
se presta atención especial a los efectos  de la crisis, así como a las polí-
ticas y ajustes que se vienen instrumentando en busca de una estructu-
ra productiva más competitiva. Por último, se presenta un anexo esta-
dístico actualizado a 1998 y un anexo legal, listando las disposiciones 
más importantes, y cuyo contenido específico  se podrá consultar en la 
página de internet de la CEPAL (HYPERLINK http://www.cepal.org.mx). 

Los trabajos de investigación en la elaboración del presente docu-
mento contaron con amplio respaldo de especialistas y funcionarios 
del Ministerio de Economía y Planificación  de Cuba, así como de otras 
oficinas  gubernamentales. El grupo nacional de contraparte, presidido 
por el viceministro Enrique Martínez, contribuyó a enriquecer la dis-
cusión y a identificar  los mejores materiales analíticos y estadísticos. 
Dadas las circunstancias peculiares del país, se enfrentaron  dificulta-
des en recopilar algunos indicadores económicos y sociales pero, en 
términos generales, el acceso a la información  fue  mucho más rico y 
consistente. Por otra parte, debido al cambio de sistema de estimación 
del producto, al dualismo de los mercados y del sistema de precios, o a 
peculiaridades de la organización institucional e informática  de Cuba, 
los cálculos económicos adolecen de imprecisiones. En todo caso, se 
buscó sistematizar y evaluar las informaciones  socioeconómicas ofi-
ciales disponibles, que en algunos rubros se completaron con estima-
ciones propias. Asimismo, se procuró corregir las imprecisiones e in-
consistencias identificadas  de la edición anterior. 

La tarea se facilitó  considerablemente con las misiones de trabajo y 
enlace efectuadas  a la isla por José Antonio Ocampo, secretario ejecu-
tivo de la CEPAL, y por Rómulo Caballeros, director de la Oficina  de 
México de la propia CEPAL, quien también tuvo a su cargo la dirección 
ejecutiva del proyecto. La coordinación y supervisión general de los 
trabajos, así como la selección del enfoque  del análisis macroeconômi-
co y la elaboración de la visión global de la economía cubana fueron 
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