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RESUMEN

La vision panoramica de los sistemas de transporte de la regiéon permite destacar algunos rasgos
importantes del transporte del comercio internacional en el hemisferio:

¢

En el intercambio entre los grupos, domina el modo de transporte maritimo mientras que en el
comercio interno a los grupos regionales, el transporte carretero es, en general y con la excepcion
del Caribe, el modo de transporte de mayor importancia, tanto en volumen como en valor.

El comercio intracontinental més intenso entre grupos corresponde légicamente al que
intercambian las economias regionales de mayor envergadura, es decir las del Nafta y el
Mercosur, que son por otra parte, en términos geogréaficos, las mas extremas del continente; sin
embargo, los flujos de comercio con el resto del mundo siguen siendo méas importantes, en
términos cuantitativos, que los que mantienen con sus socios continentales, con la notable
excepcion de los paises del Nafta.

El funcionamiento de los sistemas de transporte existentes viene asociado a esquemas de
integracion regionales, con una institucionalidad, cuerpos normativos, servicios e infraestructura
propios.

La evolucién previsible de los sistemas de transporte en el continente al servicio del comercio
hemisférico indica que se van a desarrollar ejes de transporte terrestre en el interior de los grupos
regionales y ejes de transporte maritimo entre los grupos, estando estos ejes maritimos ligados a
los del transporte del comercio extracontinental.

En este contexto, la Iniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental, ITHO, cuyo objetivo

central consiste en la integracién de los sistemas regionales de transporte existentes, debe orientar sus
trabajos hacia el desarrollo de servicios intermodales maritimo-terrestres, teniendo en cuenta las
particularidades y avances de cada esquema regional y sus conexiones con el resto del mundo.

Para ello, la ITHO puede adoptar una linea de accién que abarca tres grandes componentes:

1) la articulacion institucional de los foros existentes, mediante la conformacion de
mecanismos de coordinacién y marcos de referencia para la adopcion de soluciones
continentales;

2) la identificacion y el levantamiento de obstaculos a la interoperabilidad de modos mediante
la facilitaciéon y normalizacion de las operaciones para asegurar la continuidad de las redes
de servicios de transporte; y,

3) el desarrollo de un mejor conocimiento de la realidad de los flujos de transporte en el
continente mediante el desarrollo de estudios, la creacion de redes para el intercambio de
conocimiento y la produccion de estadisticas.



INTRODUCCION

El presente documento ha sido preparado en cumplimiento de la solicitud expresada a la CEPAL vy
formalizada en el Plan de Accion adoptado por la Cumbre de Presidentes de las Américas, en la
ocasion de su segunda reunién celebrada en Santiago en el mes de abril de 1998.

El objeto de este perfil es ofrecer una sintesis descriptiva de los sistemas de transporte en las
Américas y de su evolucion prevista, como una contribucion a los trabajos que la Iniciativa de
Transporte del Hemisferio Occidental — ITHO, decida emprender en la tercera reunién Hemisférica
de Ministros de Transporte que se celebrard en Nueva Orleans, en diciembre de 1998.

A efectos de exposicidn, en este perfil se describen los sistemas regionales de transporte por
modo de transporte y en relacién a los esquemas subregionales de integracién econdmica o comercial
existentes en las Américas. La doble referencia a modos de transporte y conjuntos econémicos
permite observar el estado actual de las soluciones adoptadas y la importancia relativa de los modos
en cada ambito, asi como los grandes rasgos de los sistemas regionales de transporte en la perspectiva
de los intercambios comerciales intra y extra zonales.

En esta aproximacién a la descripcion de los sistemas de transporte, se han adoptado como
unidades de referencia los grupos regionales, es decir el perfil examina conjuntos de paises, entrando
a considerar casos particulares de cada pais Unicamente en la medida en que influyan en el conjunto
regional, como es el caso por ejemplo de ciertas infraestructuras.

La vision panoramica del transporte en el continente, deja aparecer una realidad con la cual la
ITHO debe contar: la existencia de multiples conjuntos regionales que, a lo largo del tiempo, han
creado sistemas normativos y operativos propios y cuentan ahora con infraestructuras y servicios
regionales adaptados a las necesidades y posibilidades de cada espacio geogréfico.

Los procesos anteriores al nacimiento de la ITHO condicionan en este sentido el futuro de su
desarrollo como instancia que los reuniria, y constituyen una oportunidad de aprovechar las
experiencias de cada esquema y contar asi con un capital importante de conocimientos para
desarrollar soluciones para el conjunto del sistema de transporte continental.

Una de las tareas de la ITHO consistird de esta manera en situar su dmbito de accién en el
entorno y en la delimitacion de un marco de intervencién que, sin interferir en los avances de los
esquemas subregionales, impulse la convergencia hacia un sistema de transporte articulado en todo
el hemisferio.

Con esos antecedentes, el presente ejercicio pretende, a partir de una 6ptica muy general, generar
una definicion de la ITHO en los aspectos siguientes de su desarrollo:

1) Articulacion y convergencia institucional
2) Articulacion y convergencia normalizadora
3) Articulacion de redes de conocimiento

Este informe debe ser considerado como un esfuerzo preliminar en el intento de analizar la
conformacion y funcionamiento de los sistemas de transporte en el continente. Un trabajo de mayor
envergadura y plazo deberia permitir un mejor conocimiento de la realidad del transporte y de las
acciones que se puedan emprender para alcanzar su integracion en el plano hemisférico.



Capitulo 1
COMERCIO Y TRANSPORTE EN EL HEMISFERIO

Para este capitulo y, por consistencia, en el resto del documento se han definido cinco grupos
regionales de referencia para la descripcion de los intercambios comerciales y flujos de transporte:
NAFTA, Mercado Comun Centroamericano - MCCA, Caribe, Comunidad Andina CAN y Mercosur+,
el que incluye Chile. Estos intercambios se resumen en el grafico siguiente que presenta los valores
de las exportaciones entre estos conjuntos para el afio 1996.

Grafico 1
EXPORTACIONES INTRACONTINENTALES
EN LAS AMERICAS - 1996

(en millones de USD)
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Fuente: CEPAL y elaboracién propia con datos de ALADI, Census Bureau y Transport Canada.

Nota: A efectos de simplificacion de la presentacion gréfica, se ha agrupado a Chile con el Mercosur y a Panama con el MCCA,;
asi mismo los paises del Caribe aparecen como un solo grupo de socios.

Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas



A. IMPORTANCIA DEL COMERCIO CONTINENTAL ENTRE GRUPOS REGIONALES

El intercambio exportador entre grupos regionales en el hemisferio muestra que su
importancia relativa con respecto al total de lo exportado por cada grupo en la region varia
considerablemente de un esquema a otro. Por ejemplo, para el Caribe, el origen del
intercambio intra-grupo representaba en 1996 el 9% del total exportado por el continente a
ese grupo, en el caso de NAFTA se invierte la relacién y aparece que el 88% de la
exportacion de esos paises en el continente se origina entre ellos. En forma similar, el 90%
de las exportaciones del NAFTA al continente va destinado a sus socios en el esquema; al
otro extremo, solo el 7% de la exportacion continental del Caribe se destina a esa zona. El
grupo que mejor reparte el origen y el destino de sus exportaciones continentales es el
MERCOSUR, con 51y 43% respectivamente de su comercio exportador.

Cuadro 1
EXPORTACIONES HEMISFERICAS VERSUS INTRA-SUBREGIONALES
(en millones de USD - 1996)

Origen Nafta Caribe CAN MCCA Mercosur+  Destino intra
Destino
NAFTA 428,752 6,175 21,851 3,301 15,606 90%
Caribe 7,867 681 2,257 160 743 6%
Com. Andina 13,820 145 4,722 147 4,155 21%
MCCA 8,995 115 1,341 1,801 470 14%
Mercosur + 26,376 79 2,415 51 21,605 43%
Origen intra 88% 9% 14% 33% 51%

Fuente: CEPAL, elaboracion propia con datos de ALADI, Census Bureau y Statistitics Canada

B. REPARTO MODAL DEL INTERCAMBIO EXPORTADOR CONTINENTAL

La observacion del transporte de las exportaciones entre grupos regionales en 1996 indica
que el transporte maritimo ocupa un lugar preponderante en el intercambio entre grupos
mientras que el transporte carretero es el que domina el intercambio en términos del valor de
los bienes exportados.

Para los paises para los cuales se disponia de informacién en valor y volumen por modo,
el reparto observado para el afio 1996 muestra que: el 79% del volumen del intercambio
exportador entre estos paises ha sido transportado por via maritima, aunque este volumen
solo representaba el 33% del valor transado. EI modo carretero en cambio con un 13% del
volumen contribuy6 a exportar el 49% del valor intercambiado.

Entre los restantes modos, destaca el aéreo que, con un porcentaje minimo de volumen,
consigue transportar un 6% del valor total; también sorprende el transporte ferroviario,
debido a la notable influencia del movimiento de exportador México, con una relaciéon de
10% del valor y solo un 3% del volumen. Descartando este pais, la relacion se invierte
claramente para los demas paises considerados. Finalmente, hay que mencionar que el
modo fluvial en el Mercosur, con una participacién todavia reducida en 1996, deberia ver
creciendo su importancia en el futuro.



Cuadro 2
REPARTO MODAL DE LAS EXPORTACIONES CONTINENTALES DE LOS PAISES DE ALADI
(1996 — valores en millones de USD - volimenes en miles de toneladas)
Maritimo Fluvial Aéreo Ferroviario Carretero Otros modos

Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume Valor Volume
n n n n n n

Mercosu 23,257 59,764 393 6,560 4,053 338 221 465 13,014 12,037 1,640 5,845
r
CAN* 7,037 33,545 14 43 1,969 200 96 1,105 367 638 1,164 3,760

Chile 3,492 8,505 702 99 16 28 1,264 962 93 26

México 14,712 85,180 2,829 98 13,973 5,416 55,016 16,792 84 4,805

Totales 48,498 186,994 407 6,603 9,553 736 14306 7,014 69,661 30,429 3,673 14,436
33%  76% 0% 3% 7% 0% 10% 3% 48% 12% 3% 6%

Fuente: CEPAL, elaboracion propia con datos de ALADI - * No incluye Ecuador ni Venezuela .

C. MODALIDAD INTERNA VERSUS MODALIDAD EXTERNA AL GRUPO

La observacién del reparto modal de acuerdo al destino de las exportaciones completa las
observaciones anteriores para los casos en que el intercambio externo al grupo es similar o
superior al que se da en el interior del esquema, y permite confirmar la importancia del
transporte maritimo tanto en términos de volumen como de valor. En los dos casos
siguientes, del Mercosur+ y la Comunidad Andina, se puede constatar que con un 55% y un
66%, la via maritima es la que presta servicio al mayor valor de los bienes exportados.

Cuadro 3
EXPORTACIONES DEL MERCOSUR +
(1996- valores en millones de ddlares — volimenes en miles de toneladas)

Maritimo Fluvial Aéreo Ferroviario Carretero Otros modos

Destino Valor Volum Valor Volum Valor Volum Valor Volum Valor Volum Valor Volum
en en en en en en

Intra 7,136 21,799 200 2,145 1,033 42 75 254 12,011 10,921 1,150 5,587
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