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Resumen

En el marco del proyecto "Energia y desarrollo en América Latina y el Caribe", desarrollado
conjuntamente por la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Sociedad Alemana de Cooperacién
Técnica-GTZ, se hizo un estudio de caso detallado del desarrollo energético chileno en el
periodo 1974-1994, cuyos resultados fueron presentados en diversas monografias y publicados
en un documento de sintesis. En estos informes se analizaron las diversas reformas aplicadas en
el sector energético, se evaluaron sus impactos y se plantearon los desafios que se vislumbraban
para los afios venideros.

En los cinco afios transcurridos desde el término de dicho periodo, el sector energético
chileno ha experimentado diversas transformaciones que ameritan reevaluar su proceso de
desarrollo. Para ello es necesario revisar los sucesos acontecidos en el Gltimo quinquenio, las
politicas aplicadas, los resultados obtenidos y los nuevos desafios que se plantean.

El presente documento aborda el trabajo indicado en el parrafo precedente, mediante el
siguiente esquema: en primer lugar, se sintetizan las reformas implementadas entre los afios 1974
y 1994, y se resefian las limitaciones y desaffos que subsistian al finalizar el periodo; a
continuacién se describen las principales politicas impulsadas en los dltimos cinco afios y se hace
una evaluacién global de los resultados obtenidos; luego se tratan con mayor detalle los sucesos
de las diversas areas del quehacer energético; y, por tltimo, se concluye con la presentacién de
los desafios futuros.






I. INTRODUCCION

La OLADE, la CEPAL y la GTZ han estado proponiendo, desde hace varios afios, criterios para
compatibilizar las politicas energética, macroeconémica, social y ambiental, que tienen como
caracteristica comun su flexibilidad y adaptabilidad a las diversas situaciones nacionales. Para
ello, estos tres organismos suscribieron en 1993 un convenio de cooperacién para la ejecucién
del proyecto "Energia y desarrollo en América Latina y el Caribe", que busca promover el
consenso entre las instancias de decision politica, econémica y energética con miras a conciliar
el desarrollo energético no sélo con el crecimiento econémico, sino con la equidad social y la
proteccién del medio ambiente.

El proyecto, que cuenta con el auspicio de la Reptiblica Federal de Alemania, estd en
ejecucion desde finales de 1993, y en 1998 comenzé su tercera fase. Su objetivo general es
"cooperar con los Paises Miembros de la OLADE y la CEPAL para estructurar el sistema
energético de manera que cumpla un papel importante en el proceso del desarrollo sustentable, y
contribuya a crear condiciones para que el desarrollo sustentable sea incorporado como una
prioridad en la formulacién y aplicacién de las politicas energéticas en la regién”.

Con este propdsito se lleva a cabo una serie de actividades en los Pafses Miembros de las
dos organizaciones en varias lineas: i)elaborar y presentar propuestas € instrumentos para
incorporar el desarrollo sustentable en la politica energética; ii) identificar y promover proyectos
regionales para el desarrollo sustentable; iii) realizar programas de capacitacién para las
instancias nacionales; y iv) difundir en el 4mbito regional los propésitos y conceptos del
desarrollo sustentable.

En la primera fase del proyecto (1994-1995), Chile fue seleccionado por ser pionero en la
introduccién de reformas en el sector energético, por lo que se consideré que su experiencia
podria ser tomada como referencia por otros paises de la Region. Asimismo, es representativo de
paises con sistemas eléctricos de mediano tamafio, importadores netos de petrdleo, y presentar un
alto grado de desarrollo humano y social. En la realizacién de este estudio participé la Comision
Nacional de Energfa (CNE), que conjuntamente con el proyecto y la coordinacién de la CEPAL,
definieron el contenido, los términos de referencia y la participacién de los consultores que
desarrollaron los trabajos correspondientes. Estos fueron revisados por la CNE y se presentaron
en un seminario nacional que profundizé los debates que se venian teniendo sobre los aspectos



normativos y operativos de las reformas energéticas y sus efectos sobre el entorno econémico,
social y ambiental. Luego del seminario se redacté un documento de sfntesis (Altomonte, 1996).

Este primer estudio de caso sobre Chile contribuy6 substantivamente a la redaccién de una
sintesis regional que se plasma en el documento del proyecto OLADE/CEPAL/GTZ publicado
en 1997. Este libro, que se ha difundido ampliamente dentro y fuera de la Regién, incluye la
sintesis de los trabajos de la primera fase del proyecto. Constituye una base para la discusién
conceptual, el anlisis cualitativo y cuantitativo de las relaciones de energia con las diferentes
dimensiones del desarrollo (econémico, social, ambiental, y de los recursos), y propone diversos
enfoques para la politica energética tendientes a fortalecer el desarrollo sustentable.

De esta forma, con el aporte del proyecto se contribuy6 a identificar, en una primera
evaluacion del proceso de reformas en Chile, una serie de aspectos positivos asi como ciertas
interrogantes respecto de la politica energética nacional enfocada desde la Gptica del desarrollo
sustentable. Como se destaca en el presente documento, si bien los objetivos de politica en el
dltimo quinquenio tomaron en cuenta algunas apreciaciones que se formularon en los trabajos
abordados por el estudio de caso, actualmente se siguen planteando desafios a futuro en cuanto a
fortalecer los ejes del desarrollo sustentable.

Por lo expuesto, el caso de Chile es muy enriquecedor en cuanto a que las reformas
constituyen un proceso que va sufriendo modificaciones a lo largo del tiempo y no son algo que
se realice de una vez para siempre. De aqui la necesidad de destacar la retroalimentacién entre el
proyecto que contribuy6 al andlisis de las politicas energéticas en Chile, y este estudio que
result6 de fundamental importancia en cuanto permitié a la OLADE y la CEPAL difundir la
experiencia de Chile a otros pafses de la Region.
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