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Resumen

Muchos paises de América Latina y el Caribe se encuentran en
proceso de impulsar cambios en las legislaciones y organizaciones
orientadas a la gestion de los recursos hidricos. En los debates que se estan
realizando para avanzar en este proceso de reformas se nota un fuerte énfasis
en la busqueda de modelos a seguir. EI Cadigo de Aguas de Chile de 1981
se ha convertido en uno de estos modelos. En algunos paises, los
anteproyectos de leyes de aguas escogidos para ser debatidos han sido una
copia casi fiel de este codigo. Sin embargo en su difusion se menciona rara
vez, si alguna, los problemas que su aplicacién ha provocado, como
tampoco el amplio debate que existe en Chile en relacion a la conveniencia
de modificarlo.

El presente documento trata de llenar este importante vacio. Sus
objetivos especificos son: (i) analizar algunos de los problemas mas
importantes que la aplicacion del Codigo de Aguas ha generado, incluyendo
los problemas —como la especulacion, el acaparamiento y el poder de
mercado— relacionados con la asignacion original de derechos de agua (el
primer capitulo) y los problemas relacionados con la inadecuada
consideracion de los efectos externos en la constitucion de nuevos derechos
y las transferencias de los derechos existentes (el tercer capitulo);
(ii) analizar los factores que explican la escasa actividad del mercado del
agua y sus efectos (el segundo capitulo); (iii) analizar los logros mas
importantes de este cddigo (el cuarto capitulo); y finalmente, (iv) dar a
conocer el debate poco divulgado que se ha generado en Chile en torno a la
modificacion del cédigo. El analisis aqui presentado se basa principalmente
en estudios tedricos y evaluaciones empiricas de la aplicacién del Cédigo de
Aguas, efectuados por diversos expertos, tanto chilenos como extranjeros.
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Introduccion

Muchos paises de América Latina y el Caribe se encuentran en
proceso de impulsar cambios en las legislaciones y organizaciones
orientadas a la gestion del agua. La indole concreta de esas reformas varia
mucho de un pais a otro en cuanto a su ejecucién, en sus avances y, adn

mas, en su

contenido. Algunos paises, como por ejemplo, Brasil y México,

ya han reformado la institucionalidad del sector hidrico, mientras que otros,
la gran mayoria, estan en proceso de cambios institucionales. En muchos de
ellos el debate, que aln persiste, lleva una 0 mas décadas. Los motivos mas

destacados
legislacion

que han originado la corriente actual de reformas en la
del agua son (CEPAL, 1998):

La blsqueda de la participacién del sector privado en la
prestacion de los servicios publicos relacionados con el agua
tanto para reducir la presion sobre los presupuestos estatales y el
gasto en materia de infraestructura conexa con el agua, como
para mejorar la eficiencia en la prestacion de esos servicios.
Igualmente existe una fuerte corriente para utilizar los
instrumentos econémicos y de mercado para mejorar el uso y la
asignacion del agua.

La necesidad de mejorar la gestion del agua para enfrentar la
creciente competencia por su uso mdltiple, en particular debido
al incremento de la demanda de agua en grandes concentraciones
urbanas, asi como en la agricultura de riego y para la generacion
hidroeléctrica. A ello se suman los problemas crecientes de
contaminacion del agua y el efecto de los fendmenos naturales
extremos que son cada dia mas percibidos por la poblacién e
influyen en la politica de los gobiernos.
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» Una concientizacion creciente sobre la importancia del agua expresada en una serie de eventos
internacionales, asi como en la activa participacion de organismos no gubernamentales y la
sociedad en general, para alcanzar metas de sostenibilidad ambiental en las cuales el buen
manejo del agua tiene un rol primordial.

En los debates que se estan realizando para avanzar en el proceso de reformas del sector hidrico
se ha notado un fuerte énfasis inicial en elegir como modelo al Cédigo de Aguas de Chile de 1981."En
algunos paises, los anteproyectos de leyes de aguas escogidos para ser debatidos han sido una copia casi
fiel de este cddigo. Sin embargo en su difusién se menciona rara vez, si alguna, los problemas que su
aplicacién ha provocado, CEImO tampoco el amplio debate que existe en Chile con relacién a la
conveniencia de modificarlo.

El presente documento trata de llenar este importante vacio. Sus objetivos especificos son:
(i) analizar algunos de los problemas mas importantes que la aplicacién del Cédigo de Aguas ha
generado, incluyendo los problemas —como la especulacion, el acaparamiento y el poder de mercado—
relacionados con la asignacién original de derechos de agua (el primer capitulo) y los problemas
relacionados con la inadecuada consideracion de los efectos externos en la constitucién de nuevos
derechos y las transferencias de los derechos existentes (el tercer capitulo); (ii) analizar los factores que
explican la escasa actividad del mercado del agua y sus efectos (el segundo capitulo); (iii) analizar los
logros mas importantes de este codigo (el cuarto capitulo); y finalmente, (iv) dar a conocer el debate
poco divulgado que se ha generado en Chile en torno a la modificacién del cddigo. Estos aspectos
ciertamente no agotan los temas a ser tratados con relacion al Cédigo de Aguas los cuales se espera
abordar a futuro, tales como el tema de la institucionalidad requerida para la gestién de los recursos
hidricos, la necesidad de crear entidades de agua a nivel de cuencas, el manejo conjunto del agua
superficial y subterranea y muchos otros.

El presente documento analiza tres ambitos diferentes pero interdependientes en torno a los cuales
se centra usualmente el debate sobre el Cadigo de Aguas: el sistema de gestion del agua, los derechos de
agua y los mercados del agua.

La gestion del agua. Si se compara el Cadigo de Aguas con los principios basicos minimos que
una legislacion de agua debe contener (véase el anexo 1) yElcon las recomendaciones de las principales
conferencias internacionales sobre el agua (CEPAL, 1998)," se puede apreciar que presenta importantes
avances pero que también adolece de ciertos y no menos importantes vacios y limitaciones
(en el anexo 2 se presenta un conjunto de temas potencialmente conflictivos que diferentes expertos
han identificado como relevantes para una buena gestién de los recursos hidricos en Chile).

! El texto del Cédigo de Aguas de Chile de 1981 se encuentra disponible en Internet entre otros lugares en
http://colegio.simplenet.com/codice/aguas.htm y http://www.members.tripod.com/oscarcon/aguas.html.

2 Ademas los aue auieren adobtar el Codiao de Aauas como un modelo a seauir. deben conocer alaunos errores en su redaccién. Por
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