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RESUMEN

El objetivo de este documento es evaluar los progresos de los paises de Ameérica Latinay €
Caribe en cuanto a la implementacion de las recomendaciones contenidas en € capitulo 18
“Proteccion de la calidad y €l suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de criterios
integrados para €l aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agua dulce” del
Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992). En términos generales, cabe afirmar que
los encargados de la gestion de los recursos hidricos en los paises de la region muestran un
evidente interés en adoptar un conjunto de normas que propendan a la aplicacion de criterios
integrados para € aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos hidricos, de conformidad
con lo dispuesto en dicho capitulo 18. Sin embargo, aunque se han logrado importantes avances,
en lamayoria de los casos |os sistemas de gestion y aprovechamiento todavia no han mejorado 1o
suficiente como paralograr ese propésito.






INTRODUCCION

En los Ultimos afios, en casi todos los paises de América Latinay € Caribe se han emprendido
reformas legidativas e institucionales orientadas a mejorar la gestion y el aprovechamiento de los
recursos hidricosy el medio ambiente. En varios paises este proceso ya hatenido lugar, mientras
gue en otros esta en plena marcha. En estas reformas se aprecia una creciente influencia del
Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro, junio de 1992), particularmente del capitulo 18 “Proteccién de la
calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de criterios integrados para €l
aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agua dulce’.

A pesar de las diferencias que cabe esperar en una region que aberga paises tan dispares,
las reformas tienen caracteristicas comunes, como la reduccion del papel del Estado; el
desplazamiento de las responsabilidades de la administracion central, que de ocuparse de las
funciones de financiamiento, gecucion y operacion ha pasado a asumir las de supervision y
regulacion de las actividades de terceros; la descentralizacion de facultades hacia los gobiernos
locales; y laincorporacion del sector privado y los usuarios en la gestion de los recursos hidricos.
Otras caracteristicas comunes incluyen una indiscutida tendencia a que los servicios publicos
relacionados con € agua se autofinancien y a que respalden e financiamiento de las
externalidades asociadas a su prestacion; un generalizado interés en utilizar instrumentos
econdémicos para meorar la gestion del agua; la aspiracion a establecer un marco global
normativo que permita una gestion integral y sostenible de los recursos hidricos, una toma de
conciencia respecto de la problematica ambiental, que adquiere progresiva importancia; la idea,
aln incipiente, de considerar el pago por e uso del agua y por las actividades que causan
externalidades como una nueva fuente de financiamiento para la gestion del recurso; y la
percepcion cada vez més afinada de que el manegjo de los recursos hidricos a nivel de cuencas
podria ser € esquema mas apropiado tanto para enfrentar la creciente competencia por € uso
multiple del agua como parainternalizar las externalidades del sistema hidrico.

Si bien la aplicacién de esas politicas no es uniforme, si es generalizada y constituye €l
primer cambio importante en las tendencias de la gestion del agua desde hace més de medio
siglo. El contexto en el cual se debaten |as politicas sobre recursos hidricos se ha transformado
completamente. Aunque la indole concreta de las reformas varia mucho entre paises, todas
apuntan a la posibilidad de crear en € futuro sistemas en los que se aplique e concepto de
gestion integrada de los recursos hidricos a nivel de cuencas —con una clara distincion entre la
responsabilidad que implica la gestion del aguay la que supone la gestion de su uso—, tal como
se pide en €l capitulo 18.
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Los gobiernos enfrentan varios obstaculos que hacen dificil incorporar en las politicas
publicas las recomendaciones contenidas en e capitulo 18. Uno de los més importantes es €l
surgimiento de los problemas ambientales. En muchos paises de la region, €l deterioro constante
de la calidad del agua es considerado como el mayor problema que enfrenta la gestion de este
recurso. En general, la lucha contra la contaminacion es el &rea en que se cuenta con menor
experiencia en la gestion del agua en la region. Al mismo tiempo, la preocupacion por las
repercusiones del desarrollo econémico sobre e medio ambiente, conjuntamente con la
progresiva toma de conciencia respecto de la estrecha interrelacion entre pobreza y deterioro
ambiental, han situado la gestion del medio ambiente en el centro del debate politico. Sin
embargo, en este debate muy a menudo se pasa por ato e papel primordial del agua en la
sustentabilidad de | os sistemas ambientales.

Otro problema importante es el enorme déficit que aln existe en cuanto a la provision de
servicios eficientes de abastecimiento de agua potable y saneamiento. En 1995 habia en la region
més de 128 millones de personas sin acceso a servicios de abastecimiento de agua potable y casi
145 millones sin servicios de saneamiento. Una disminucion del ritmo de crecimiento de la
cobertura de los servicios y un evidente deterioro de su calidad hacen que la atencion de los
politicos, asi como de la sociedad en general, se distraiga de otros aspectos de la gestion
integrada del agua y del andlisis més profundo de los efectos ambientales que generan las
decisiones normativas en materia de recursos hidricos.

En & presente informe se procura examinar |os progresos alcanzados por los paises de
América Latina y e Caribe en la implementacion de las recomendaciones contenidas en el
capitulo 18 del Programa 21, asi como los problemas que aln persisten. En general, se puede
decir que, aunque queda mucho por hacer para superar los desafios que plantean los acuerdos
consignados en e capitulo 18, los encargados de la gestién del agua en los paises de la region
muestran una voluntad manifiesta de establecer un marco general normativo para la gestion
sostenible e integrada de los recursos hidricos. Sin embargo, en la mayoria de los paises, los
avances mas importantes se han realizado en el ambito normativo o de declaracion, y todavia no
hay claridad respecto de los métodos funcionales que se utilizardn para formular politicas, lograr
la coordinacion institucional, solucionar conflictosy planificar y ejecutar proyectos.
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