SERIE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO 17

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA PROMOVER
EL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN VENEZUELA

Antonio Ametrano

NACIONES UNIDAS
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Santiago de Chile, 1999

PROYECTO CEPAL/COMISION EUROPEA
“PROMOCION DEL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA EN AMERICA LATINA”



LC/L.1202
Abril de 1999

Este documento fue preparado por el consultor sefior Antonio Ametrano para la Division
de Medio Ambiente y Desarrollo. Las opiniones expresadas en este documento, que no
ha sido sometido a revision editorial, son de la exclusiva responsabilidad del autor y
pueden no coincidir con las de la Organizacién.

La direccién del proyecto CEPAL/Comision Europea esta a cargo del sefior Fernando
Sanchez Albavera, Asesor Regional en Mineria y Energia. Los interesados pueden
dirigirse al E-mail: fsanchez@eclac.cl o al fax (56-2) 208-0252.



INDICE

Pagina
LR O 1Y/ 1 =1 1 5
l. INTRODUGCCION ...t 7
1. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA ... e 9
A. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL ..ot e e 9
B. POLITICAS RELACIONADAS CON EL USO EFICIENTE DE LA
ENERGIA ..o, 21
C. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO ..cneeteee e, 25
1. FUNDAMENTACION DE LA CONVENIENCIA DE REGULAR EL USO
EFICIENTE DE LA ENERGIA .. e, 29
V. BASES Y PRINCIPIOS PARA LA REGULACION DEL USO EFICIENTE DE
LA ENERGIA ..t 31
V. ESTRATEGIAS ..o e e et 35
2] ] oo | - U1 - 37






RESUMEN

El estudio se inscribe dentro del marco del Proyecto CEPAL/Comisiébn Europea
"Promocién del uso eficiente de la energia en América Latina" y tiene por objeto hacer
un diagndstico de las normas juridicas vigentes en Venezuela, a efectos de analizar la
conveniencia de adoptar acciones legislativas y proponer las bases y principios que
podrian aplicarse para regular el uso eficiente de la energia.

En la primera parte del trabajo se analiza el marco legal e institucional
considerando las normas constitucionales vinculadas al uso eficiente de la energia; las
legislaciones energética, ambiental, de servicios publicos y de proteccion al consumidor
y al usuario; y las normas que tienen relacién con las atribuciones de los organismos
relacionados a esta materia. En esta parte se consideran también, las politicas
vinculadas al uso eficiente de la energia.

En la segunda parte se fundamenta la conveniencia de regular el uso eficiente de
la energia tomando en cuenta las bases constitucionales para la regulacion; la Ley
Organica de la Administracion Central; la Ley Orgéanica del Ambiente; la Ley de
Protecciéon al Consumidor y al Usuario; y la Ley Organica que reserva al Estado la
industria del gas.

Del diagnéstico legal e institucional y de la fundamentacién el estudio concluye
sefialando que el tema del uso eficiente de la energia no ha sido planteado
explicitamente como materia de politica piblica. Sin embargo, precisa que existen bases
constitucionales y legales capaces de comprender iniciativas en ese sentido.

En la dltima parte del trabajo se proponen los principios que deberian tenerse en
cuenta para regular el uso eficiente de la energia. El estudio destaca que la regulacion
del uso eficiente de la energia deberia constituir una finalidad del Estado, fundamentada
en la obligacién que le corresponde de asegurar la efectiva realizacion de los derechos
econémicos y sociales garantizados a todos los ciudadanos. En este sentido, la
regulacion deberia orientarse a la promocion y proteccion arménica de los intereses de
los consumidores y usuarios; al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; a la
proteccion de la salud y del ambiente y al aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos energéticos. Para ello se requiere, a juicio del autor, entre otros aspectos, un
sistema basado en criterios de libertad econémica y precios que reflejen los costos
econdmicos reales de la energia.






I. INTRODUCCION

En aquellos paises donde se ha legislado sobre el uso eficiente de la energia, la
normativa dictada encuentra siempre su razon de ser y justificacién en el propdésito de
asegurar la plena vigencia y efectividad de los derechos y garantias economicos y
sociales, no s6lo de los consumidores o usuarios de bienes y servicios, sino de la
colectividad en su conjunto.

Pero la efectividad de estos derechos y garantias (derecho a la informacion, a la
libre eleccién, a la proteccion de sus intereses, a la proteccién de la salud) no va a
depender exclusivamente de una regulacion mas o menos adecuada de los supuestos o
situaciones capaces de afectar en forma directa los intereses de usuarios o
consumidores, porque la problematica del uso eficiente de la energia no se reduce, por
decir algun ejemplo, a la situacidon practica del uso o adquisicion de artefactos o equipos
eléctricos o a la relacion juridica que surge del contrato de prestacion del servicio
eléctrico suscrito entre el usuario y la empresa distribuidora de servicios de electricidad;
entran en juego condicionantes, a veces determinantes, que van mas alld de estas
relaciones y que vienen a incidir en definitiva en la vigencia practica de los derechos y
garantias de tipo econémico o social.

En efecto, los recursos energéticos se producen a partir de recursos naturales
susceptibles de agotamiento o degradacién, cuya proteccion y uso racional es
indispensable para asegurar su preservacion en el tiempo. Por su parte, tales recursos
energéticos deben utilizarse y explotarse mediante practicas y tecnologias eficientes,
capaces de asegurar que los bienes y servicios producidos no impongan a los usuarios,
especialmente en condiciones de monopolio natural, la obligacion de asumir los costos
derivados de una ineficiente gestion. Por (ltimo, los consumidores o usuarios deben
contribuir a la conservacién de la energia y del ambiente y también a retribuir
razonablemente el costo de los bienes y servicios obtenidos, y en ese sentido, tienen el
derecho a recibir orientacion acerca de las formas disponibles para hacer lo mas
conveniente a sus intereses.

Todo este ciclo de mutuas relaciones, de las cuales no participa en muchos casos
el usuario o consumidor, determina en definitiva el grado mayor o menor de vigencia
gue en un momento dado pueden tener las libertades econdmicas en lo que se refiere al
uso de bienes o servicios elaborados o prestados a partir de recursos energéticos, y trae
a discusion la cuestion de qué grado de intervencién del Estado seria recomendable.

El andlisis de la regulacion, o mas propiamente, el andlisis de los fundamentos
legales para el uso eficiente de la energia trata de identificar los principios y normas
(contenidos en la Constitucion, leyes y demas normativa) que establecen y desarrollan
los derechos econémicos o sociales vinculados, pero para hacerlo cabalmente requiere
remontarse a otros conceptos relacionados, como son los de desarrollo sustentable,
eficiencia energética o apertura econdmica, que sirven para medir la suficiencia,
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articulacion y la vision de conjunto que de la problematica tiene el ordenamiento
juridico.

Con fundamento en estas consideraciones preliminares, el presente estudio se
propone identificar la normativa vigente que regula directa o indirectamente el uso
eficiente de la energia; identifica igualmente la normativa legal con fundamento en la
cual se puede dictar una regulacion especifica sobre uso eficiente de la energia, y
finalmente propone las bases y principios a considerar para la formulacion de dicha
normativa.
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