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Costos y beneficios

de la integracion
centroamericana

Luis René Caceres

Oficial Principal,
Departamento de
Planificacion Estratégica y
Politica Operativa, Banco
Interamericano de
Desarrollo

Este articulo resefia los beneficios y los costos de la inte-
gracién econémica centroamericana. El aumento del cre-
cimiento econdmico, la industrializacién basada en el co-
mercio intraindustrial y la mayor competencia en un
mercado ampliado a una escala subregional representan
significativos beneficios para los paises centroamerica-
nos. Sin embargo, los beneficios estdn concentrados prin-
cipalmente en los pafses de mayor desarrollo relativo‘. Los
costos provienen de los flujos monetarios entre pafses por
el arbitraje de monedas, por el fenémeno de sustitucion
de monedas, y por los altos costos de transacci6n asocia-
dos a la inconvertibilidad cambiaria. La eliminacién de
estos costos tendria otros en términos de merma de la
autonomia nacional en la conduccién de las politicas ma-
croecondmicas, a rafz de la coordinacién y seguimiento
multilaterales. El articulo concluye con un llamado a esta-
blecer esquemas de coordinacién que vayan mds alld de
las p.oh’ticas macroecondmicas, para abarcar una agenda
regional de transformacion estructural y orientar el esfuer-
zo regional hacia una armonizacién de politicas que elimi-
ne disparidades y vuelva a los paises cenfroamericanos mis

integrables entre s{ y con la economfa internacional.
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I

Introduccion

En los ultimos tres afios, el proceso de integracién
econémica centroamericana ha mostrado avances apre-
ciables: la etapa de estancamiento que prevalecié en
los afios ochenta se ha revertido. El comercio intra-
centroamericano ha mantenido una tendencia ascen-
dente desde 1986 y, en 1992, alcanz6 a 892 millones
de délares, suma cercana al maximo valor histérico
registrado en 1980. Esto puede explicarse por el cre-
cimiento econémico experimentado en los paises de
la zona, la mejoria de su liquidez externa y sus signi-
ficativos avances en la eliminacién de barreras al co-
mercio.! En materia institucional, los logros también
han sido significativos. Sobresalen el inicio de las
funciones de la Secretaria del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA); la incorporacién de Nicara-
gua al Parlamento Centroamericano; el establecimiento
de acuerdos de comercio e inversion entre la subre-
gién y México, Venezuela y Colombia; los avances
en la coordinacién de politicas econémicas, y la apro-
bacién por los presidentes centroamericanos del Pro-
tocolo al Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana. Todos estos logros constituyen un
presagio optimista de que la integracion centroameri-
cana ha entrado en una nueva etapa que puede ser de
grandes realizaciones.

I

No obstante lo expuesto, todavia hay mucho
por hacer para lograr una integracién plena. De he-
cho, las exportaciones reciprocas entre Guatemala y El
Salvador representan 59% del comercio intrasubregio-
nal total. Ademds, en 1992, el comercio extrasubregio-
nal acusé valores inferiores a los que prevalecieron en
1980 en todos los paises, con excepcién de Costa Rica.
Por otra parte, las necesidades de inversién en infraes-
tructura fisica son cuantiosas y considerables los reza-
gos de los sectores sociales en algunos paises.

Los importantes avances que se han logrado en
afios recientes, asi como la globalizacién econdémica, y
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada (TLC) hacen oportu-
no examinar cudles son los aportes que la integracién
ofrece a las economias centroamericanas. En las pagi-
nas siguientes se pasa revista a los beneficios que las
economias centroamericanas podrian obtener de la inte-
gracién (seccion II), se identifican algunos obstdculos
que han inhibido la concrecién de esos beneficios po-
tenciales (secci6n III), se discuten los posibles costos de
la integracién —y de la no integracién— y se proponen
esquemas de coordinacién y armonizacién de politicas
que minimizarian tales costos (seccién IV), y por dltimo,
se presenta un conjunto de conclusiones (seccién V).

¢ Qué beneficios aportaria la integracion?

1. Ahorro interno

Un beneficio potencial es el aumento del ahorro in-
terno como resultado del incremento de las exporta-
ciones intrasubrregionales, dada la relacién causal en-

{1 El autor agradece los comentarios de Iris Alvarez, Claudio An-
sorena, Florencio Ballestero, Gilbero Chona, Uziel Nogueira, Os-
car Nifiez Sandoval, Luis Amado Sidnchez y Gabriel Siri. Los
puntos de vista expuestos en este trabajo son de responsabilidad
exclusiva del autor.,

I Sobre la evolucién reciente de la integracién centroamericana,
véase CEPAL (1993).

tre las exportaciones y el ahorro en los paises en
desarrollo (J.K. Lee, 1971; Laumas, 1982). Con datos
anuales correspondientes al periodo 1971-1988, se es-
timaron ecuaciones para el ahorro interno (S) en fun-
cién de las exportaciones hacia afuera de Centroamé-
rica (X,) y hacia Centroamérica (Xc,), asi como para
el ingreso interno bruto menos las exportaciones tota-
les (Y-X). Los resultados se muestran en ¢l cuadro 1.
Puede apreciarse que el principal determinante
del ahorro nacional son las exportaciones extrasubre-
gionales. El coeficiente de las exportaciones hacia
Centroamérica tiene signo negativo y estadisticamen-
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CUADRO 1
Centroamérica: Ahorro y exportaciones 2
Ecuacién R2 DW
Guatemala 55.5801 + 0.0389 (Y-X) + 0.0732 Xo-0.3454 Xcp 0.98 1.53
(1.97) (4.15) (12.57) (3.43) :
El Salvador 99.5437 - 0.1915 (Y-X) + 0.8159 X + 0.5554 Xca 0.87 2.16
(1.99) (5.65) (6.01) (1.69)
Honduras -17.8749 - 0.0285 (Y-X) + 0.5649 X¢ + 0.5715 Xca 091 1.33
©0.57) 0.94) (6.23) (6.12)
Costa Rica -101.4822 + 00192 (Y-X) + 1.00 X - 0.9359 Xca 0.96 2.02
(2.61) 0.64) (11.77) 2.97)

Fuente: SIECA, Estadisticas macroecondmicas de Centroamérica, Guatemala, varios nimeros. La serie de datos para Nicaragua estaba

incompleta.

2 Los valores estadisticos “t” se muestran debajo de los correspondientes coeficientes; R y DW denotan, respectivamente, el coeficiente de

determinacién y el coeficiente Durbin-Watson.

te significativo en Guatemala y Costa Rica, y uno
positivo y no significativo en El Salvador. De esa
manera, se aprecia que las exportaciones intrarregio-
nales no estimulan el ahorro, excepto en Honduras.
Esto puede explicarse por el hecho de que una gran
parte del comercio intrasubrregional estd constituido
por bienes de consumo que, para su fabricacion, re-
quieren la importacién de bienes intermedios (Céce-
res y Quintanilla, 1990).

2. Creacién de comercio

Una posible ventaja de la integracidn es la prevalen-
cia de la creacién de comercio sobre la desviacién
de comercio en el intercambio intrasubregional. La
creacion de comercio ocurre cuando la produccién
interna es desplazada por importaciones més baratas
provenientes de los paises miembros. La desviacién
de comercio tiene lugar cuando la produccién relati-
vamente barata de un pais no miembro del esquema
de integracién es reemplazada por la produccién
mas cara de un pafs miembro. La medicién de la
creacién y la desviacién de comercio se basa en
que, sin integracidn, la elasticidad del ingreso de las
importaciones totales permanece constante. Cuando
esta elasticidad aumenta en el perfodo posterior a la
integracién se deduce que ha habido creacién de
comercio. '

A fin de detectar este fen6meno se estimé para
Honduras, durante el periodo 1950-1969, una ecua-
cién que expresa las importaciones totales (M) en
funcién del producto nacional bruto (Y), una variable

ficticia (W) que permite detectar el cambio en el co-
eficiente del ingreso en el periodo posintegracién
1962-1969 y el tiempo (T):

Log M=-6.6249 + 1.8393Log Y - 0.0157 W - 0.0251 T R?=0.97
(3.18) (5.37) (0.53) (2.88) DW=1.68

El hecho de que la variable W no sea estadisticamen-
te significativa indica que la elasticidad-ingreso de
las importaciones no experimenté cambio. Por tanto,
en Honduras no hubo creacién ni desviacién de co-
mercio. Un resultado similar se obtuvo cuando se es-
timé la ecuacién para el periodo 1970-1991 y se traté
de detectar un cambio de la elasticidad-ingreso en el
periodo 1986-1991 a través de la variable W

Log M=-6.5357 +2.1244Log Y + 0.0071 W' - 0.1327 T
(3.34) (5.39) (0.53) (2.88)

R%=0.96
DW= 1.76

En las ecuaciones estimadas para los demds pai-
ses en el periodo 1962-1991 (cuadro 2), W1 y W2
muestran los cambios en el coeficiente de Log Y en
los afios setenta y ochenta, respectivamente. Se puede
apreciar en ellas que, salvo en El Salvador, las varia-
bles ficticias no son significativas.

Lo anterior indica que la integracién no condujo
a un cambio en la asignacién de recursos en los pe-
riodos anterior y posterior a la integracién, excepto
en El Salvador. El caso de este pafs se podria explicar
por el hecho de que el comercio intrasubregional si
representa un alto porcentaje de sus exportaciones
totales, lo cual —segun Balassa, 1967— es condicién
para que haya creacién de comercio.

COSTOS Y BENEFICIOS DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA ¢ LUIS RENE CACERES
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CUADRO 2
Centroamérica (tres paises): Cambio en la propensién marginal a importar
Ecuaci6n R2 DW
Guatemala -3.7466 + 1.2996 Log Y - 0.0241 T + 0.0171 W1 - 0.0205 W2 0.99 1.48
(3.88) (9.08) (1.24) (1.27)  (0.93)
El Salvador -1.1246 + 0.9896 Log Y - 0.0152 T + 0.0489 W1 + 0.0331 W2 0.99 1.56
(1.77) (11.17) (1.30) 544 (239
Costa Rica -0.6180 + 0.9211 Log Y + 0.0361 T - 0.0032 W1 - 0.020I W2 0.99 1.49
(0.78) 9.12) (2.02) 0.38) (1.50)

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FM1), Estadisticas financieras internacionales. Anuario 1993, vol. XLVI, Washington, D.C., 1993.

3. Incremento del crecimiento econémico

La integracién da lugar a un “desparrame” de impul-
sos de crecimiento econdémico entre los paises miem-
bros, a través de las corrientes comerciales recipro-
cas. Estudios efectuados muestran que la magnitud
de estos impulsos es considerable, pero que en Cen-
troamérica varia mucho de un pais a otro (Nugent,
1974; Céceres, 1981; Céceres y Seninger, 1980). Una
cuantificacién de ese efecto puede obtenerse a través
del modelo siguiente:

Pais 1 Pais 2

Cpi=(1-5DY; Co=(1-5)Y,

Il= bl Yl 12= b2 Y2
V1= m; Yl V2= my Y2
M1= Z Yl M2= Zy Yg

Y1= CPl + Il + Eol + (V2 - Vl) - Ml + Cgl
Y2= Cp2 + 12 + EoZ + (Vl' V2) - M2 + ng

donde:

Y = producto nacional bruto

C, - consumo privado

C;, = consumo publico (exdgeno)

I inversi6n interna bruta

M importaciones extrasubregionales

\Y% importaciones intrasubregionales

E, = exportaciones extrasubregionales (ex6geno)

Las ecuaciones anteriores pueden representarse, en
forma de matriz, de la siguiente manera :

Yl Sl-b1+Z1+m1 -1y Cgl + Eol

Y2 -m, Sz-b2+Z2+m2 ng + E02

de donde se puede resolver por el vector de ingreso
lo siguiente:
Yl sl-b1+zl+m1 -1y -1 C

gl + Eol

Yz -my Sz-b2+Z2+m2 ng + E02

Para los cinco pafses centroamericanos, los parame-
tros del modelo se calcularon utilizando valores pro-
medios de 1990-1992. Se obtuvo la siguiente matriz

de multiplicadores:

Y 419235 049716 031855 048916 010548 ][Co + Eog
Yes| [021391 408816 012822 0.16093 006074 || Cpms + Eops
Yy | =| 001681 00390 361925 002242 000218 {|Cer + Eom
Yy 001711 003280 003796 240346 001061 || Con + Eon
Yer| | 00455 005203 004302 017542 162662 |[Cyer + Eocn

La matriz de multiplicadores indica que si, por ejem-
plo, las exportaciones extrasubregionales de El Sal-
vador aumentaran 100 délares, el PIB de este pais
creceria 409 délares, mientras que los de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica subirian 50, 4, 3,
y 5 délares, respectivamente.

Los efectos multiplicadores recibidos por Guate-
mala y El Salvador son mayores que los recibidos por
los otros paises. Esto coincide con los resultados de
algunos estudios que concluyen que es en esos dos
paises donde se han concentrado los beneficios de la
integracioén (Cline, 1978).

El cuadro 3 muestra el impacto multiplicador en
cada pais originado por el aumento simultineo de 1
délar en los gastos exégenos (consumo piiblico o ex-
portacion al resto del mundo) de los otros pafses. Se
muestra, asimismo, el impacto multiplicador en los
otros pafses de un aumento de 1 ddlar en los gastos
exégenos del pafs respectivo.

COSTOS Y BENEFICIOS DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA + LUIS RENE CACERES
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0.22
0.21
0.20
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CUADRO 3 GRAFICO 2
Centroamérica: Efectos multiplicadores
Centroamérica: Efectos multiplicadores entre recibidos por Honduras
las economias de la subregioén
0.045
Impacto multiplicador ~ Impacto multiplicador 0.040 L El Salvador
del resto de de cada pafs
Centroamérica en el resto de 0.035 -
en cada pais Centroamérica
0.030 |-
Guatemala 1.4102 0.2818 ,g 0.025 |
El Salvador 0.5612 0.6210 g
Honduras 0.0794 0.5710 g o000 : Guatemala
Nicaragua 0.0990 0.8470 = ook
Costa Rica 0.3140 0.1788 )
0.010 L
. . 0.005 - c
Se puede apreciar que Guatemala recibe del res- . . Rioa
to de la regién el impacto multiplicador més grande 00 s 26 27 28 29 3
(1.4102); le siguen El Salvador (0.5612) y Costa Rica Log. distancia
(0.3140). Esta es la misma situacion que prevalecié
en los afios sesenta y setenta (Céceres, 1981). Por GRAFICO 3 Centroamérica: Efectos multiplicadore
s as . ultiplicagores
otra parte, el mayor efecto multlphcador sobre el res- recibidos por Costa Rica
to de Centroamérica lo causa Nicaragua (0.8470), y
luego El Salvador y Honduras. Costa Rica origina el 0.19
menor impacto multiplicador. 018 [ Nicaragua
« s . . 017 |
Llama la atencién que la magnitud de los multi- 016 .
plicadores se ve atenuada por la distancia. En particu- 015
lar, los efectos multiplicadores originados y recibidos g:‘; "
por Costa Rica, que se encuentra en el extremo geogra- g o1z L
fico de la subregion, son los més bajos de todos. Esto g ooup
refleja la importancia que tiene el costo del transporteen = 0T
los beneficios de la integracién (gréficos 1, 2 y 3). 008 L
Lo anterior indica que los beneficios de la integra- 007 1. o
ci6n —en términos de diseminacion del crecimiento eco- zg: - Gf&
némico— estarfan determinados en parte por la friccién ooal o o o N TS

GRAFICO 1
Centroamérica: Efectos multiplicadores
recibidos por El Salvador

- Guatemala

Nicaragua

24

Log. distancia

2.65 275 2.85 2.95 3.05 315

Log. distancia

que impone la distancia. De allf el papel estratégico de
la red vial y del costo de transporte en la subregion.

4. Estabilizacién del crecimiento econémico

El efecto de estabilizacién derivado de la disemina-
cion del crecimiento entre los paises depende de que
las economias nacionales no tengan variaciones tem-
porales sincrénicas. Una de las principales determi-
nantes del crecimiento econémico de los paises cen-
troamericanos es la evolucién de los términos de
intercambio. Sin embargo, como la correlacién entre
los términos de intercambio de los paises es positiva
(cuadro 4), no existiria un efecto estabilizador prove-
niente del comercio intracentroamericano, aunque las
corrientes comerciales se intensificaran.

COSTOS Y BENEFICIOS DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA « LUIS RENE CACERES
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CUADRO 4
Centroamérica: Coeficientes de correlacién entre los términos de intercambio,
1981-1992
Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Guatemala 1 0.69 0.52 074 . 0.81
El Salvador 1 0.05 0.37 0.95
Honduras 1 0.30 0.08
Nicaragua 1 0.59
Costa Rica 1

Fuente: Célculos basados en datos de Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas financieras internacionales. FM1, Washington D.C.,

varios nimeros,

GRAFICO 4
Guatemala: Tasas de crecimiento de sus expor-

taciones dentro de la subregion y fuera de ella
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@ Exportaciones a Centroamérica + Bxportaciones al resto del mundo

Dada la sincronia en la evolucién de las varia-
bles exdgenas que afectan las economias de los pai-
ses centroamericanos, no debe extrafiar que la varia-
cién del comercio extrasubregional e intrasubregional
muestre una correlacion estrecha (graficos 4 y 5).

5. Comercio intraindustrial

GRAFICO 5
Nicaragua: Tasas de crecimiento de sus expor-
taciones dentro de la subregién y fuera de ella
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nomias de escala sustentadas en el mercado ampliado
que le ofrece la integracién®. Para calcular el grado
en que el comercio intraindustrial prevalece en el co-
mercio exterior, es preciso efectuar un desglose uni-
forme de las exportaciones e importaciones por cate-
goria de productos. Se le mide pbr el indice de
Grubel-Lloyd (1975), definido como

TR EER, SoER e IR 480 T
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