Distribucién Restringida
LC/BUE/R.193
Mayo 1994

CEPAL
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Oficina en Buenos Aires

TENDENCIAS PRINCIPALES|DE LA INVERSION
'EXTRANJERA DIRECTA Y DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

EN EL ACTUAL CONTEXTO HE LA GLOBALIZACION

Javier Finkman
Maximiliano Montenegro

oo

Ay

7 - BIBLIOTECA CEPAL .

Las opiniones de los autores son de su exclusiva responsabilidad 'y pueden coincidir o no con los de la Organizacion.

9 WAR BR.



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO N
DE LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto / PNUD / CEPAL (PROYECTO ARG/93/035/A/01/99)

TENDENCIAS PRINCIPALES DE LA INYERSION EXTRANJERA DIRECTA
Y DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL ACTUAL CONTEXTO

DE LA GLOBALJIZACION

Javier Finkman
Maximiliano Montenegro
Mayo 1994

i
Informe de Avance. Distribucién restringida.
LC/BUE/R.193 i :

b~



INDIC

E

INtrodUCCION . . . e e e 2
LaglobalizaclOn .. ... ... i e e 2
Dunning y el Paradigma Ecléctico ... ........ ... ... .. 7
La ET éregional o global? ... ... ... il ittt 9
Los bloquesregionales . ........ ... ... . . 0 i 11
Las ET yelmultilateralismo .. ....... ... . L. . . e 13
Laterciarizacion . ...................... L e e 15
Formacidnde networks . ................ TR E LR RS 16
La produccién internécional: estrateglas de integracién de las ET y

nuevas formas organizacionales ........... L 17
El impacto de las nuevas tecnologfas ... ....0 ... ... i 22
Allanzas estratégicas . . .. ......... ... .. b 23
Intensiﬁcacién de la competencia y concentracignde latrfada . ............... 26
El surgimiento de Jap6n y Alemaniaenlosochepta .. ...................... 29
La recuperacién norteamericanaenloshoventa .. ............ ... ... ... .. 30
Aumento de la participacién del SE Asidtico y disminucién de la posicion

relativade América Latina ... .. ... .. . e 32
Interrelacion entre IED, tecnologlaycomercio . f............ ... ... ... ... 33
LalED ylos.gobiernos . ...... .. i i e e 34
Referenclas _Bibliogréficas ................ oo 39

Iy L
vy ]



Introduccion

Desde unos aifios a esta parte, los tiempos de la economia mundial se
aceleraron. Desde sistemas completos de coordinacion de las actividades econdmicas
que entraron en crisis hasta ciclos de permanencia en el mercado de nuevos productos
que ni siquiera sobrepasan el tiempo dedicado a su investigacion y su desarrollo.
Aparecen nuevos temas y se modifican los énfasis preexistentes.

El proposito de estas notas es introducir al lector a la teoria y a la evidencia
disponible acerca de los cambios en la economia global. Los actores son
fundamentalmente las empresas transnacionales (ETs) y las naciones -y sus
gobiernos- que son origen y/o destino de lJ)s flujos de inversion extranjera directa
(IED). Mas alla de las cifras que aqui se presentan, y casi con caracter anecdoético pero
ejemplificativo, la virulencia de los cambios y gctitudes frente a los actores es muy facil
de apreciar en lo que sigue.

En 1971, Raymond Vernon -un académico que dedicé toda su vida al estudio
de las ETs- planteaba asi los "interrogantes er} las mentes de los hombres™

"¢ Estd minando la empresa multinacional la capacidad de las naciones para trabajar en pro del

nuevo orden econdmico mundial. Y no es qu
importantes hoy. El impacto de las ETs sobre |2
tema quizds mas relevante que en el pasa

balanza de pagos nacional es, hoy, un
L]

o. Sin embargo, aun los temas mas

significativos pueden parecer poco urgentes cuando se los pone al lado de la pregunta

. ) - !
de "¢incorporacién o marginacién?”. ‘ ;

La globalizacién 1 .

. . ~ | .
Uno de los fendmenos mas sefalados por los analistas es el peso que las
empresas transnacionales (ETs) han adquirido: en la economia mundial en los Ultimos
afios. Esta mayor participacion, tanto cuantita’liva como cualitativa, se vio impulsada
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por los crecientes flujos de inversion extranjera directa (IED). Entre 1986 y 1990, las
corrientes de IED aumentaron a una tasa anualizada del 24% que superé largamente
el ritmo de crecimiento de otros importantes indicadores econémicos mundiales como
son las exportaciones (que subieron al 12% anual), el producto bruto (9%) y la
inversion bruta interna (1 O%)1

niveles smgularmente altos del orden de los U$S 200.000 mlllones anuales.

sPor qué los flujos de IED son diferentes a la inversion local?

Existen buenas razones para que un palis $e ocupe de “atraer” flujos de inversidon extranjera
directa. Los motivos estan asociados a las caracteristicas diferenciales “de la IED en relacién a la inversién
de los locales. ;Cudles son esas caracteristicas distinfivas?2.

Primero, en mayor o menor medida, las ET$ vienen equipadas con un "paquete” de recursos y

capamdades gue es dlferente del que ofrecen las empresas domesticas. O cuentan con menores

la operac:én la IED no va a replicar las caracteristica doméstlcas

Segundo, los activos que resultan de la IED|tienen, en alguna medida, un uso diferencial tanto
por el orlgen extranjero como por los efectos specificos de que se trata de un proceso de
transnacionalizacién (y, por lo tanto, los objetivos de la inversion no tlenen por qué coincidir con las

motivaciones domésticas). .,

Pero sin duda, lo que mejor refleja la tendencia es el hecho de que las ventas
de las ETs tienen, actuaimente, una enirme importancia en la atencion de. las

demandas de bienes y servicios en los mercados mundiales. Ciertamente, en 1991

1 Las cifras son de UNTCMD (1993). Segin UNTCMD (1992), fa IED crecié un 34% anual mientras que
las exportaciones, el PBI y la inversion bruta interna, lp hacen un 13%, 12% y 14%, respectivamente para .
el periodo 1985-1990. En The Economist A Survey of multinationals (27/3/1993) se menciona que la IED
crecio "entre 1983-90, 4 veces mas rapido que la produccidon mundial y 3 veces mas répido que el
comercio mundial”. Si bien existen discrepancias erntre las distintas fuentes consultadas, las cifras de
UNTCMD (1993) son las mas recientes y por eso se "lgen aqui. De cualquier manera, en todos los casos
sobresale el ritmo acelerado de crecimiento -por encuﬁa de las otras variables- de la |ED.

2Enio que sigue, véase Dunning (1992). }

3 Aungue las transferencias de tecnologia puedan sugmfncar adelantos_importantes en térmmo de los
estandares del pais en desarrollo receptor, esto no necesanamente cmpht:a que se ubiquen en la frontera
tecnolégica mundial. Mas aun, la experiencia Iatmoamencana muestra que la radicacién de ETs, en
general, desplazé la frontera local sin por eso alcanzar los niveles de adelanto disponibles en los palses
desarrollados. Véase, al respecto, Sourrouille, KosacoffyLucangelh (1985) y Katz (1976).

4 Un buen ejemplo es la radicacién de plantas automotrices japonesas en México. Si bien es cierto que
hay criticas en cyanto a los verdaderos beneficios de la IED en este caso, los efectos sobre el medio
receptor no son despreciables. ’
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unas 37.000 casas matrlces Yy sus 175 000 filiales extranjeras generaban ventas por

aproxnmadamente U$S 5 5 billones en todo el mundo, cifra bastante mas alta que los

U$S 4 billones que representaban las exportaciones mundiales®.
Las ETs también habian acumulado activos productivos por un valor superior a

los U$S 1,8 biliones, casn cuatro veces mas que en 1980 (U$S 500.000 miliones), lo

que representa una proporcion significativa de la capacidad productiva en sectores

"estratégicos" -de acuerdo al nuevo paradigma tecno-productivo- de la industria y los
serviciosS,

Ademas, las ET concentran mas del 80% de las transacciones por regalias y
pagos de licencias a nivel mundial (un indicador bastante confiable de los servicios de

investigacion y desarrolio generados), y son responsables directas o indirectas de un
80% del comercio internacional, un 25% de este intercambio se realiza entre empresas

relac10nadas por la propiedad -intrafirma-, alnque esa proporcnon es mucho mas alta

oy SR

en algunos paises, como ocurre en los Estados Umdos7

La presencia de las ETs adquiere aun mayor relevancia en el contexto del .

proceso de globalizacion de la economia mundial, entendiendo por tal a las

condiciones de acuerdo a las cuales una mayor parte de la riqueza y el valor son
producidos mundialmente dentro de un sistema de redes privadas interconectadas.
John Dunning denominé a este procesp, cada vez mas intenso, produccién
internacional®, definiéndolo como aquellas actividades que agregan valor y que estan

bajo la propiedad y/o el control® y son organizadas por una firma mas aila de los limites
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de su frontera nacional. 7

Las ETs pasan a desempefar, ¢ntonces, un papel decisivo en tanto
coordinadoras directas de la actividad econgmica en el mundo. En otras palabras, en

el sistema internacional de produccién que se vislumbra, son cada vez mas las ETs, y
no las transacciones directas en el mercado, las que cumplen esta funcion
coordinadora y determinan el rol en la divisiol internacional del trabajo10.

5 UNTCMD (1993) y UNTCMD (1992). Véase apéndicefestadistico.
8 En The Economist A Survey of multinationals se mehciona que el total de activos de las 100 ETs mas
randes -excluyendo a las del sistema financiero- es de} orden de U$S 3.1 billones.
Dunning (1992) y UNTCMD (1992). j
8 Dunning (1988). 1
9 Originalmente, la produccién internacional se asqcnaba exclusivamente a su principal vehiculo de
financiamiento: la IED. Sin embargo, el control o la influencia pueden ejercerse mas all4 de la propiedad
mayoritaria con lo cual hoy se le exige a la teoria qué explique una definicion mas amplia con el fin de
incluir acuerdos contractuales o cooperativos. Obvia:mente, lo que debe explicarse son las "alianzas
estratégicas” que, de cualquier manera, puede interpretarse como IED emprendida en forma conjunta por
dos o0 mas firmas. . - ]
10 |4 produccién de bienes y servicios estuvo siempre bajo la égida de la firma y no del mercado. As{
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La globalizacion puede ser vista como una nueva fase en el proceso de
internacionalizacién’? que resulta de la interaccién de tres fenémenos: (T) el aumento
del comercio mundial;@ las actividades de IED; yr@) la profundizacidon en la integracion
financiera mundial. Ademas de estas tres grandes tendencias, se han sefialado'? una
serie de factores asociados que actian como propulsores de la globalizacién en tanto
crean las condiciones para el surgimiento de la ET global. Entre ellos se destacan,
junto con la desregulacion financiera, el rol esencial que juegan las nuevas
tecnologias.

LOS MOTORES DE L\A GLOBALIZACION

» MERCADO
Nivelacion del ingreso per capita eptre las naciones industrializadas
Homogeneizacién de la demanda {marcas y productos universales}
Creacion de mayores espacjos econdomicos regionales
internacionalizagion del capital
Mayor integracién fisica
Alianzas esfratégicas

COSTOS
Surgimiento de palses de reciente industrializacién {alta productividad y bajos salarios)
Avances en informaética, teleqomunicaciones y transporte
Aumentos en los costos de 1&D de productos y servicios
Acortamiento en fos ciclos|de vida de los productos
Innovacién tecnolégica acelerada
Economlias de escala y de localizacién

GOBIERNOS

Reduccion de barrpras comerciales
Privatizgciones
Desregylacién

Las ETs, centrales en el proceso de¢ globalizacion, estan cambiando. Se trata
de "multinacionales al nuevo estilo"13, Antes, una ET se comportaba como "una
confederacién de subsidiarias extranjeras o demasiado interrelacionadas, disefadas
para abastecer principalmente a la casa matriz con recursos naturales o servir a los

que, en tanto productora, la ET no reemplaza al he(cado. Sin embargo, en tanto organizadora de
transacciones, es un mecanismo de coordinacion altefnativo.
" OECD(1991) L

2 por ejemplo, Porter (1986) y Yip (1992). Hay que hacer notar que diferentes autores enfatizan
diferentes aspectos. Ostry (1990a), por ejemplo, sostiene que: "la actual fase de acelerada integracién de
fa economia mundial no es dominada tanto por el abmento de los lazos comerciales sino por el rapido
crecimiento de la inversion y los flujos de tecnologia, facilitados por la expansion explosiva de los vinculos
financieros en los ochenta. Los agentes prmmpales en esta etapa de la integraciéon son las empresas
globales”. ot
13 Dunnmg (1988).




mercados locales con productos manufacturados y servicios". Luego, "en su
maduracion en los ultimos 15 afos, (la ET) pasé a ser un controlador de actividades—
que agregan valor en varios paises". Hoy en dia, en cambio, esta asumiendo el "rol - |
creciente de un orquestador de la produccién y las transacciones dentro de un grupo o-
una red transnacional de relaciones internas y externas, que pueden o no implicaﬁ
participacién accionaria, pero que estan dirigidas a servir a sus intereses globales". A,’\
Estas nuevas funciones exigen nuevas estructuras y organizaciones. Antes, el
centro de la toma de decisiones de una ET era "principalmente una fuente de capital,.
management, y tecnologia para sus subsidiarias, donde cada una de estas operaba
independientemente de la otra; y luego fue un coordinador de la forma en la cual los
recursos eran utilizados por el tramado cerrado de subsidiarias". Hoy la toma de
decisiones de la ET "se parece al sistemd nervioso central de un grupo mucho mas
grande de actividades interdependientes (pero menos formalmente dirigidas, cuya
funcién es principalmente indicar la estrategia competitiva global y la posiciéon del
centro de la organizacion”.

Los avances en la tecnologia del trgnsporte y de las comunicaciones, sumados ~
a una tendencia general a la liberalizacion|de las normas que rigen el comercio y los
flujos de capitales, son la condicion de ponmlhdad y, a la vez, el incentivo para esta
divisién internacional del trabajo intrafirma. -
~{ La produccion intemacional cumplel una funcion mas amplia que el comercio. '
No sélo traslada bienes y servicios a travég de las fronteras sino que moviliza factores \'!‘,
productivos, métodos de organizacion, corfocimientos especializados y tecnologias, a !g
través de una estructura administrativa unificada.

Desde esta perspectiva, los analistas coinciden en destacar la importancia de
las ETs como uno de los principales motores del crecimiento y el desarrollo en el
nuevo orden econdémico internacional. Segfin Dunning, ese motor se alimenta no sélo

con las transferencias de capital, tecnologig y capacidad gerencial, sino también con la
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