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In troducción

D e sd e  unos a ño s a esta parte, los tiem pos d e  la e co n o m ía  m undial se

a celeraron. D e sd e  sistem as com pletos de  coordinación d e  las actividades e co nó m ica s

q u e  entraron en  crisis hasta ciclos de  p erm a n e n cia  e n  el m e rca d o  d e  n u e vo s  productos

q u e  ni siquiera so b re p a sa n  el tiem po d e dica do  a su investigación y  su desarrollo.

A p a re c e n  n u e vo s te m a s y se m odifican los énfasis preexistentes.

El propósito de  estas notas es introducir al lector a la teoría y  a la evidencia

disponible a cerca  d e  los ca m b io s en  la e co n o m ía  global. Lo s  a ctores son

fu ndam entalm e nte  las e m p re sa s  transna ciona les (E T s )  y  las na ciones -y  sus

g o b ie rn o s - q u e  son origen y/o destino d e  los flujos d e  inversión extranjera directa

(IE D ). M ás allá de  las cifras q u e  a quí se prese nta n , y  casi con  carácter anecdótico  pero

ejem plificativo, la virulencia d e  los ca m b io s y í  ctitudes frente a los actores es m u y  fácil

de  apre cia r en  lo q u e  sigue.

E n  1971, R a ym o n d  V e rn o n  -u n  a ca d é m ico  q u e  d e dicó  toda su vida  al estudio

d e  las E T s -  p lanteaba así los "interrogantes e r las m e nte s de  los hom bres":

"¿Está minando la empresa multinacional la capacidad de las naciones para trabajar en pro del 
bienestar de sus pueblos? ¿Está siendo utilizada la empresa multinacional por una potencia 
dominante (léase "Estados Unidos") como mea ¡o de penetración y control de las economías de
otros países? Cualesquiera que sean las respi estas a estas preguntas ¿es "excesivo" el poder
político y económico de la empresa multinacional?"

H o y  la p reo cu pa ció n  central d e  los go b ie rn o s <ís m u c h o  m e n o s levantar barreras a las 

E T s  q u e  cre a r las condiciones q u e  m a x im iœ n  la "atracción" de  flujos de  IE D . Las 

d iscu siones qu e  antes p a sa b a n  p o r los precios d e  transferencia, los có digo s de  

conducta  o  las reserva s de m e rca do, se orientan h o y  -e n  el ca so  d e  los p aíse s en  

desarrollo - a co m o  subirse al "tren" d e  la gl íba liza ció n  y  evitar la m arginación del 

n u e vo  orden e co nó m ico  m undial. Y  no  e s q u e  las d iscu sione s de  entonces no se an  

im portantes hoy. El im pacto d e  las E T s  sobre  la b a la n za  d e  p a g o s nacional es, hoy, un 

tem a qu izá s  m ás relevante q u e  en  el p a sa d o . S in  e m b a rgo , a ú n  los te m as m á s 

significativos p u e d e n  p a re c e r  p oco u rge nte s cu a n d o  se los p o n e  al lado de  la pregu nta

d e  "¿incorp oración  o m arginación?".

La globalización

U n o  de  los fe n ó m e n o s  m á s se ñ a la d o s p o r los analistas es el p e so  qu e  las 

e m p re sa s  transnacionales (E T s )  h a n  adquirido en la e co n o m ía  m undial en  los últim os 

años. Esta  m a yo r participación, tanto cuantitativa co m o  cualitativa, se  vio im pulsada



por los crecientes flujos de inversión extranjera directa (IED). Entre 1986 y 1990, las 

corrientes de IED aumentaron a una tasa anualizada del 24% que superó largamente 

el ritmo de crecimiento de otros importantes indicadores económicos mundiales como 

son las exportaciones (que subieron al 12% anual), el producto bruto (9%) y la 

inversión bruta interna (10%)1.

Y si bien es cierto que durante 1991 y 1992 se experimentó -por primera vez 

desde 1982- una caída en los flujos de IED que es una consecuencia de la recesión ep 

varios países desabollados^ éstos todavía alcanzaban a principios de los noventa 

niveles singularmente altos del orden de los U$S 200.000 millones anuales.

¿Por qué los flujos de IED son diferentes a la inversión local?

Existen buenas razones para que un país 
directa. Los motivos están asociados a las carácterísti 
de los locales. ¿Cuáles son esas características distin' 

Primer^ en mayor o menor medida, las ET$ 
capacidades que es diferente del que ofrecen las 
restrjcciqnes de financiamiento o introducen tecnolog 
Cuando los japoneses instalan una fábrica automotriz 
tanto por la idiosincracia del país de origen como por
la operación, la IED no va a replicar las característica 

Segundo, los activos que resultan de la IED 
por el origen extranjero como por los efectos 
transnacionalización (y, por lo tanto, los objetivos d 
motivaciones domésticas).

Pero sin duda, lo que mejor refleja 

de las ETs tienen, actualmente, una en 

demandas de bienes y servicios en los m

1 Las cifras son de UNTCMD (1993). Según UNTCM 
las exportaciones, el PBI y la inversión bruta interna, 
el período 1985-1990. En The Economist A Survey o 
creció "entre 1983-90, 4 veces más rápido que la

>e ocupe de "atraer1 flujos de inversión extranjera 
cas diferenciales de la IED en relación a la inversión 
ivas?2.
vienen equipadas con un "paquete" de recursos y 
empresas domésticas. O cuentan con menores 

as (duras y blandas) novedosas en el medio local3, 
el impacto en el país receptor es enorme4. Es que, 

as especificidades de los activos comprometidos en 
domésticas.
tienen, en alguna medida, un uso diferencial tanto 

éspecíficos de que se trata de un proceso de 
s la inversión no tienen por qué coincidir con las

Ip tendencia es el hecho de que las ventas 

rme importancia en la atención de las 

rcados mundiales. Ciertamente, en 1991

3 (1992), la IED creció un 34% anual mientras que 
p hacen un 13%, 12% y 14%, respectivamente para 
: multinationals (27/3/1993) se menciona que la IED 
jroducción mundial y 3 veces más rápido que el

comercio mundial". Si bien existen discrepancias entre las distintas fuentes consultadas, las cifras de 
UNTCMD (1993) son las más recientes y por eso se eligen aquí. De cualquier manera, en todos los casos 
sobresale el ritmo acelerado de crecimiento -por encitfia de las otras variables- de la IED.
2 En lo que sigue, véase Dunning (1992). ;¡
3 Aunque las transferencias de tecnología puedan significar adelantos importantes en término de los 
estándares del país en desarrollo receptor, esto no necesariamente implica que se ubiquen en la frontera 
tecnológica mundial. Más aún, la experiencia latinoamericana muestra que la radicación de ETs, en 
general, desplazó la frontera local sin por eso alcanzar los niveles de adelanto disponibles en los países 
desarrollados. Véase, al respecto, Sourrouille, Kosacoff y Lucangelli (1985) y Katz (1976).
4 Un buen ejemplo es la radicación de plantas automotrices japonesas en México. Si bien es cierto que 
hay críticas en cyanto a los verdaderos beneficios de la IED en este caso, los efectos sobre el medio 
receptor no son despreciables.



unas 37.000 casas matrices y sus 175.000 filiales extranjeras generaban ventas por 

aproximadamente Ü$S 5,5 billones en todo el mundo, cifra bastante más alta que los 

U$S 4 billones que representaban las exportaciones mundiales5.

Las ETs también habían acumulado activos productivos por un valor superior a 

los U$S 1,8 billones, casi cuatro veces más que en 1980 (U$S 500.000 millones), lo 

que representa una proporción significativa de la capacidad productiva en sectores 

"estratégicos" -de acuerdo al nuevo paradigma tecno-productivo- de la industria y los 

servicios6.

Además, las ET concentran más del 80% de las transacciones por regalías y 

pagos de licencias a nivel mundial (un indicador bastante confiable de los servicios de

investigación y desarrollo generados); y sor

80% del comercio internacional; un 25% de este intercambio se realiza entre empresas

relacionadas por la propiedad -intrafirma-, a 

en algunos países, como ocurre en los Estac

proceso de globalización de la economi

responsables directas o indirectas de un

jnque esa proporción es mucho más alta 

os Unidos7.

La presencia de las ETs adquiere aún mayor relevancia en el contexto del

a mundial, entendiendo por tal a las

condiciones de acuerdo a las cuales una mayor parte de la riqueza y el valor son

s ema de redes privadas interconectadas. 

ip, cada vez más intenso, producción

producidos mundialmente dentro de un sis 

John Dunning denominó a este procès 

internacional8, definiéndolo como aquellas a ctividades que agregan valor y que están 

bajo la propiedad y/o el control9 y son organizadas por una firma más allá de los límites 

de su frontera nacional.

Las ETs pasan a desempeñar, entonces, un papel decisivo en tanto 

coordinadoras directas de la actividad económica en el mundo. En otras palabras, en 

el sistema internacional de producción que se vislumbra, son cada vez más las ETs, y 

no las transacciones directas en el m acado, las que cumplen esta función 

coordinadora y determinan el rol en la división internacional del trabajo10.

•s-

5 UNTCMD (1993) y UNTCMD (1992). Véase apéndiceSestadístico.
6 En The Economist A Survey of multinationals se menciona que el total de activos de las 100 ETs más 
grandes -excluyendo a las del sistema financiero- es dél orden de U$S 3.1 billones.
7 Dunning (1992) y UNTCMD (1992). f
8 Dunning (1988). |
9 Originalmente, la producción internacional se asociaba exclusivamente a su principal vehículo de 
financiamiento: la IED. Sin embargo, el control o la influencia pueden ejercerse más allá de la propiedad 
mayoritaria con lo cual hoy se le exige a la teoría qué explique una definición más amplia con el fin de 
incluir acuerdos contractuales o cooperativos. Obviamente, lo que debe explicarse son las "alianzas 
estratégicas" que, de cualquier manera, puede interpretarse como IED emprendida en forma conjunta por 
dos o más firmas. , , 1

10 La producción de bienes y servicios estuvo siempre bajo la égida de la firma y no del mercado. Así



La globalizacióri puede ser vista como una nueva fase en el proceso de 

internationalization11 que resulta de la interacción de tres fenómenos: fí)) el aumento 

del comercio m u n d ia l;^  las actividades de IED; y f )  la profundización en la integración 

financiera mundial. Además de estas tres grandes tendencias, se han señalado12 una 

serie de factores asociados que actúan como propulsores de la globalización en tanto 

crean las condiciones para el surgimiento de la ET global. Entre ellos se destacan, 

junto con la desregulación financiera, el rol esencial que juegan las nuevas 

tecnologías.
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Las ETs, centrales en el proceso de globalización, están cambiando. Se trata

de "multinacionales al nuevo estilo"13. Antes, una ET se comportaba como "una 

confederación de subsidiarias extranjeras rio demasiado interrelacionadas, diseñadas 

para abastecer principalmente a la casa matriz con recursos naturales o servir a los

que, en tanto productora, la ET no reemplaza al mercado. Sin embargo, en tanto organizadora de 
transacciones, es un mecanismo de coordinación alternativo.
11 OECD (1991) I !

> 12 Por ejemplo, Porter (1986) y Yip (1992). Hay que hacer notar que diferentes autores enfatizan
diferentes aspectos. Ostry (1990a), por ejemplo, sostiene que: "la actual fase de acelerada integración de 
la economía mundial no es dominada tanto por el alimento de los lazos comerciales sino por el rápido 
crecimiento de la inversión y los flujos de tecnología, facilitados por la expansión explosiva de los vínculos 
financieros en los ochenta. Los agentes principales, en esta etapa de la integración son las empresas 
globales". ¡
13 Dunning (1988).

!



mercados locales con productos manufacturados y servicios". Luego, "en su 

maduración en los últimos 15 años, (la ET) pasó a ser un controlador de actividades 

que agregan valor en varios países". Hoy en día, en cambio, está asumiendo el "rol 

creciente de un orquestador de la producción y las transacciones dentro de un grupo o 

una red transnacional de relaciones internas y externas, que pueden o no implican 

participación accionaria, pero que están dirigidas a servir a sus intereses globales".

Estas nuevas funciones exigen nuevas estructuras y organizaciones. Antes, el 

centro de la toma de decisiones de una ET era "principalmente una fuente de capital, 

management, y tecnología para sus subsidiarias, donde cada una de estas operaba 

independientemente de la otra; y luego fut ï un coordinador de la forma en la cual los 

recursos eran utilizados por el tramado cerrado de subsidiarias". Hoy la toma de

decisiones de la ET "se parece al sisteme 

grande de actividades interdependientes

función es principalmente indicar la estrategia competitiva global y la posición del 

centro de la organización".

Los avances en la tecnología del tre 

a una tendencia general a la liberalización

 $/ La producción internacional cumple

productivos, métodos de organización, cor

nervioso central de un grupo mucho más 

pero menos formalmente dirigidas, cuya

nsporte y de las comunicaciones, sumados 

de las normas que rigen el comercio y los

flujos de capitales, son la condición de posibilidad y, a la vez, el incentivo para esta 

división Internacional del trabajo intrafirma.

una función más amplia que el comercio7

No sólo traslada bienes y servicios a travé; de las fronteras sino que moviliza factores

ocimientos especializados y tecnologías, a

través de una estructura administrativa unifi sada.

Desde esta perspectiva, los analisfc is coinciden en destacar la importancia de 

las ETs como uno de los principales m oores del crecimiento y el desarrollo en el 

nuevo orden económico internacional. Seg jn  Dunning, ese motor se alimenta no sólo 

con las transferencias de capital, tecnologíc y capacidad gerencial, sino también con la 

forma en la que la ET -a través de su contr< I jerárquico y sus estrategias de marketing- 

influencian la división internacional del trabe jo. •

De esta forma, las nuevas estrategi is de las ETs están provocando un cambio 

cualitativo en la economía mundial. Tradicionalmente, la producción internacional y el 

comercio aparecían como formas alternativas de abastecèr a los mercados externos. 

Más aún, la imposición de barreras arancejarias fue uno de los factores que llevó a la
i

transnacionalización de la producción. Sin émbargo, en los últimos tiempos se observa 

una estrecha y creciente relación entre là expansión de la IED y la del comercio, 

especialmente en los países de la Tríada (Estados Unidos, Comunidad Económica
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