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Resumen

Los contflictos sociales relacionados con la extraccion de los recursos naturales se encuentran entre los mas
numerosos y de mayor incidencia en América Latina y el Caribe. Pese al gran potencial de los recursos
naturales como motor de crecimiento y desarrollo, la regién no ha sido capaz de aprovechar plenamente la
capacidad y el dinamismo acontecido en los periodos de bonanza econdmica propiciados por el alza en los
precios de las materias primas. En muchos casos la expansion del modelo extractivista en la region ha
implicado una explosion de los conflictos sociales vinculados a estas industrias, motivados por una amplia
variedad de causas, muchas veces entrelazadas, de tipo coyuntural y estructural, entre las que se encuentran
los altos niveles de pobreza, la desigualdad, la ausencia del Estado en vastos territorios, la existencia de
enclaves productivos, la histérica marginacion de algunos grupos étnicos y sociales y la falta de provision
de servicios basicos, entre otros factores. Esta creciente conflictividad ha puesto de manifiesto las
diferentes concepciones existentes sobre la gestion de los recursos naturales, el medio ambiente y el
territorio, poniendo en disputa el propio concepto de desarrollo. Ante estos desafios, la gobernanza de los
recursos naturales propuesta por la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) surge
como un elemento imprescindible en la prevencion y resolucion de estos conflictos.

La multiescalaridad caracteristica de estos conflictos sociales y socio-ambientales vinculados con las
industrias extractivas, ilustrada por un complejo entramado de actores sociales, econdmicos y politicos
situados en diferentes escalas de accion, ha profundizado la existente asimetria de poder entre los diferentes
actores, moldeando e incluso perpetuando los propios conflictos. En muchos casos, debido al gran peso
economico de las grandes corporaciones, sus intereses empresariales han llegado a sustituir al Estado,
reorientando la economia del lugar sin generar encadenamientos productivos relevantes mas alla de la
actividad extractiva. No obstante ello, no es posible desestimar el rol del Estado en la creacion y
profundizacion de muchos de estos conflictos sociales vinculados con las industrias extractivas. El Estado,
como agente redistributivo y propietario de los recursos del suelo y el subsuelo en la region, esta llamado a
jugar un rol esencial en la transformacion de los conflictos sociales relacionados con dichas industrias y en
la eliminacion de las sefialadas asimetrias. Junto al rol protagonista del Estado, la gobernanza de los
recursos naturales a escala global requiere de un dialogo multi-actoral que involucre a la sociedad civil, las
empresas privadas y las comunidades originarias mediante espacios de dialogo efectivos.

Las nuevas “necesidades glocales”, es decir, las asimetrias surgidas en el encuentro entre lo
local (los pueblos indigenas, los movimientos campesinos o los actores locales) y lo global (las empresas
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multinacionales y el capital) re-significan los recursos naturales previamente no explorados, re-
articulando territorios marginados, en base a su valor como inputs esenciales de las nuevas sociedades
hiper tecnologicas. Ciertos recursos naturales, especificamente los no renovables, han adoptado un
caracter estratégico y critico para los Estados en base a su creciente demanda y consumo por parte de los
centros economicos de poder, cada vez mas dinamicos y cambiantes, localizados en otras latitudes.

Existe una tension latente en relacion al uso del territorio por parte de los diferentes actores,
enmarcados en logicas distintas y muchas veces contrapuestas. Esto se pone de relieve en mayor medida
en las tensiones surgidas con la implementacion de la consulta previa y los derechos territoriales de los
pueblos indigenas, como explora el presente documento. Debido a la estrecha relacion que plantean
estos pueblos entre tierra y territorio, y su vinculo con la autonomia, la importancia del reconocimiento
de la diversidad y la diferencia cultural se ha vuelto cada vez mas relevante.

El presente documento explora la génesis, profundizacion, resolucion y transformacion de los
conflictos sociales vinculados con las industrias extractivas, con miras a los distintos contextos
econdmicos, sociopoliticos e historicos de la region. Para ello presenta distintas visiones del problema,
tanto desde el punto de vista del gobierno, como del sector privado y las comunidades locales. El
documento presenta el vinculo entre la nueva gobernanza de los recursos naturales para América Latina
y el Caribe promovida por la CEPAL y los distintos mecanismos existentes para la superacion de la
conflictividad social aplicables al sector de las industrias extractivas. En la primera seccion, el
documento presenta un breve marco tedrico relativo a los conflictos vinculados con las industrias
extractivas y la geopolitica de los recursos naturales. En la segunda seccion, se exponen las multiples
variables que generan los conflictos sociales vinculados con las industrias extractivas en la region y se
clasifican los conflictos sociales en funcion del tipo de demandas que reivindican los actores, grupos o
movimientos sociales involucrados. La tercera seccion analiza las herramientas de prevencion, analisis y
gestion de los conflictos vinculados a las industrias extractivas. La tltima seccién aborda el caso de
Colombia, exponiendo la importancia econdmica, politica y social del sector extractivo asi como una
caracterizacion de los conflictos sociales vinculados a las industrias extractivas en el pais. Finalmente, el
documento presenta un conjunto de conclusiones finales aplicables al contexto latinoamericano.
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. La gobernanza de los recursos naturales
y los conflictos

La gobernanza de los recursos naturales es un tema clave en la agenda de desarrollo de América Latina y
el Caribe. Por esta razon, la CEPAL durante los tltimos anos ha desarrollado numerosos estudios sobre
esta tematica con el fin de reflexionar sobre la propiedad, los medios de apropiacion y la distribucion de
las rentas que generan los recursos naturales, particularmente aquellos no renovables. Dentro de los
planteamientos desarrollados destacan los siguientes: la necesidad de construir una estrategia y politica
de Estado de largo plazo; la necesidad de adecuar la institucionalidad y normatividad nacional y regional
acorde a las estrategias y politica de Estado, en un marco de mayor transparencia y control sobre los
flujos, manejo, uso e inversion de las rentas extractivas; la necesidad de adaptar los marcos fiscales de
los sectores extractivos con anticipacion a los ciclos de precios para mejorar la participacion del Estado
en la renta extractiva en condiciones de progresividad y flexibilidad; la importancia de establecer
mecanismos que aseguren eficazmente una explotacion sustentable de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente y fortalecer la capacidad de las instituciones publicas para gestionar la
renta de una forma eficiente y sostenible con equidad inter-generacional.
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