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RESUMEN

En este documento se presenta un analisis de la situacion de compraventa de energia eléctrica entre
Meéxico y Centroamérica. Los aspectos legales, técnicos y econdmicos considerados permiten hacer las
siguientes observaciones:

a)

b)

d)

Los marcos legales —de los seis paises que conforman el Mercado Eléctrico Regional de
Centroamérica (MER) y el de México— permiten la importacion y exportacion de energia eléctrica.
No existen impedimentos legales para que esas transacciones sean realizadas. En el Reglamento del
MER se establece la forma en la que un agente extraterritorial pueda darse de alta como agente de
dicho mercado, a fin de poder comprar o vender energia dentro del MER. Sin embargo, se reconoce
un vacio regulatorio desde el punto de vista técnico, con respecto a las transacciones
extraterritoriales (que es el caso de las actuales transferencias de México a Guatemala) en términos
de la coordinacion técnica que debe haber entre entes operadores del Sistema Eléctrico Regional
(SER) de Centroamérica, del Sistema Eléctrico de México (SEM) y los operadores de los sistemas
de cada pais.

Se examina el estado actual de las interconexiones de México con los Estados Unidos, Belice y
Guatemala (tipo de contratos, capacidad y tecnologia) y se presenta una breve descripcion de las
tecnologias de interconexion asincronas y algunos desarrollos representativos llevados a la practica
en el mundo. Por sus ventajas y costos, las interconexiones asincronas constituyen una solucion
viable, que ademas permiten operar los sistemas eléctricos asociados de manera practicamente
independiente y segura. Este aspecto es sumamente relevante cuando se interconectan sistemas
eléctricos asimétricos, como es el caso del SER y el SEM. Esta es la tecnologia propuesta para el
desarrollo del proyecto de interconexion Panama-Colombia.

Una revision del estado actual de capacidades de transferencia de las interconexiones en paises
centroamericanos muestra que estas capacidades se han ido incrementando a través de los afios, en
especial como resultado de la entrada de la red troncal del “Sistema de la Interconexion Eléctrica de
los Paises de Centroamérica” (SIEPAC), en operacion desde finales de 2014. Sin embargo, el limite
de transferencias regionales de 300 MW en todos los tramos del SIEPAC no se ha podido alcanzar
debido a rezagos en el desarrollo de los sistemas de transmision nacionales. Para incrementar las
transferencias maximas, se debe desarrollar planes de expansion de los sistemas eléctricos de cada
pais, considerando con mayor detalle el potencial de intercambio entre paises vecinos, a fin de
incrementar las transacciones internacionales de electricidad.

Los reportes del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) han permitido analizar los precios de
la energia de la interconexion México-Guatemala, observando un problema de estacionalidad en el
periodo 2012-2013, el cual incrementa los precios de la energia de México, aunque durante 2011 se
observa una uniformidad mayor en el precio de la energia, basada en que las transferencias de
energia hacia Guatemala se mantuvieron estables, indicando que en ese afio la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) mantuvo precios de energia menores a los de Guatemala. Ello fue debido a
problemas coyunturales en la generacion de energia eléctrica (derivados de una sequia prolongada
de varios afios e insuficiencia de suministro de gas natural), los cuales han sido superados. Los
programas de expansion de la industria eléctrica de México (centrales generadoras y redes de
transporte) y de la industria de transporte de gas natural y otros factores (la escala del mercado
eléctrico de México y los escenarios del gas natural) permiten visualizar oportunidades de
exportacion de energia eléctrica de México hacia el MER, a precios muy competitivos con respecto
a los que se presentan en el MER. De hecho, el soporte de generacion con plantas de ciclo
combinado con base en gas natural permitiria eliminar la estacionalidad de los precios de la energia
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h)
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en México, manteniéndolos mas bajos y uniformes en el transcurso de todo el afo. Esto
incrementaria el interés por importar energia desde Centroamérica.

Una forma simple para identificar la competitividad de los precios de la energia de México en el
MER es lo referente a las economias de escala en generacion, donde se observa que el costo
nivelado de produccion es significativamente menor cuando se tiene capacidades instaladas
mayores, de modo que econdémicamente es conveniente prever cierta capacidad de generacion en
México dedicada a la exportacion al MER. Desde el punto de vista centroamericano, contar con una
oferta de energia eléctrica firme, confiable y competitiva le permitiria al MER mayor holgura para
el desarrollo de la generacion eléctrica regional, aun teniendo en cuenta la limitante técnica de
mantener reservas operativas sincronizadas a cada area de control del MER (pais), las cuales, en
principio, deberian cubrir la salida de la unidad de generacion con la capacidad mas grande
conectada al sistema. Esta situacion puede ser reforzada por nuevos esquemas que podrian surgir a
partir de la reforma energética en México.

Un problema técnico importante y que actualmente ha limitado la transferencia de energia eléctrica
entre México y Centroamérica es el relacionado con las oscilaciones de potencia, el cual se ha
presentado en varias ocasiones en el Sistema Eléctrico Regional (SER) de la region
centroamericana. Este problema tiene varias soluciones, pero una definitiva, aunque complicada
desde el punto de vista comercial, es la sustitucion de la interconexion sincrona actual entre México
y Guatemala por una asincrona, lo que, ademas, permitiria una mayor flexibilidad operativa de los
sistemas eléctricos de México y Centroamérica. Un andlisis financiero preliminar de dos
alternativas de proyecto de interconexion asincrona para conectar la linea del SIEPAC con el SEM,
muestra que los costos de transmision no impactan significativamente a los precios de la
electricidad de México, de modo que estos continuarian siendo competitivos.

El nuevo marco regulatorio de México (establecido a partir de la reforma promulgada el 20 de
diciembre de 2013, y la Ley de la Industria Eléctrica decretada el 11 de agosto de 2014), manda la
creacion de un mercado mayorista de electricidad (que inicio en 2016) y la conformacion de
empresas comercializadoras con participacion privada. La operacion del mercado y de la Red
Nacional de Transmision estara a cargo del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE),
organismo independiente de la CFE. Ademas, se ha definido que la CFE se transformara en una
empresa productiva con participacion en la generacion, transmision y distribucion. Bajo este nuevo
entorno del sector, la CFE separa a la generacion de la transmision y la distribucion y que, en lo que
concierne a los dos ultimos segmentos, se debera procurar que la empresa recupere todos sus costos
y, adicionalmente, obtenga un margen de utilidad.

Considerando el punto anterior, podria esperarse que los precios de la energia ofertados desde
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