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Resumen ejecutivo

La produccion nacional de hidrocarburos mostré una tendencia descendente desde comienzos de la
década del dos mil. La produccién de petroleo, con caidas promedio anuales del 2,7%, pas6 de 49
millones de m® en 1998, a 32 millones de m® en 2014. La de gas se redujo de 52.400 millones de m’
en 2004 a 41.500 millones de m® en 2014, con caidas anuales promedio del orden del 2,3%. La
produccion nacional de hidrocarburos alcanzd su méximo histérico en 1998 en petroleo y en 2004 en
gas. Desde entonces, registra una tendencia declinante.

En ese contexto, se introdujeron cambios regulatorios e institucionales decisivos para la
marcha del sector, con repercusiones gravitantes en las finanzas publicas provinciales. Por un lado,
hubo una tendencia al reconocimiento de mayores precios internos en la explotacion de petréleo crudo
y gas —principalmente a partir de 2011— y, por otro lado, el Estado decidid retomar el control
accionario de YPF, lo que se concret6 en 2012.

Como consecuencia, a partir de 2012 se moder¢ la caida de la produccion de hidrocarburos.
Ello se debid, principalmente, a la recuperacion de la produccion de YPF, y en alguna medida también
de PAE, puesto que la mayoria de las empresas continud su tendencia declinante.

Las cuatro provincias que concentran la mayor parte de la produccion de hidrocarburos —
Chubut, Mendoza, Neuquén y Santa Cruz— y que tienen fuerte presencia de YPF, se beneficiaron de
mayores cobros por regalias (y las llamadas “cuasiregalias”) a partir de los mayores precios y del
freno en la caida de la produccion. Las regalias cobradas por estas provincias, medidas en dolares,
crecieron 17% entre los bienios 2010-2011 y 2012-2013. Las regalias pagadas por YPF explicaron el
52% de ese incremento.

Las cuasi-regalias (canones y otros conceptos asociados a la extraccion de hidrocarburos
pagados periddicamente) también modificaron, entre 2012 y 2013, la tendencia descendente que se
habia verificado en los “otros ingresos no tributarios”, en el bienio previo.

Sin perjuicio de lo anterior, el mayor cambio en las finanzas publicas de esas cuatro
provincias estuvo dado por el fuerte crecimiento de la recaudacion de los impuestos provinciales. Esta
crecid 53% en términos reales en el bienio 2012-2013 respecto del bienio anterior, frente a una suba
del 33% en el resto de las provincias.

Como consecuencia de lo anterior, en las cuatro provincias en las que YPF concentra sus
operaciones, ademas de haber habido una mejora en las cuentas publicas asociada directamente a los
mayores ingresos por regalias, parece advertirse un efecto “derrame” del sector sobre otras actividades
econdmicas que habria permitido expandir la recaudacién por encima de lo que lo hizo el resto de las
jurisdicciones del pais.
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Introduccion

A partir del afio 1998, la produccion de hidrocarburos inici6 una fase de caida que se mantiene hasta el
presente, como resultado del envejecimiento de los yacimientos, en ausencia de inversiones y, por lo
tanto, de descubrimientos de magnitud.

Luego de haber estado en manos privadas por casi 20 afios (desde el afio 1992 y hasta 2012),
YPF', empresa estatal de vanguardia en el sector de hidrocarburos en la region desde el afio 1922,
volvid a estar bajo control del Estado a partir de la expropiacion del 51% de las acciones. Ese cambio
de manos implicé también una nueva estrategia empresarial, que volvio a priorizar la faceta
productiva por sobre la financiera, y que contribuyd a morigerar la caida que venia evidenciando la
produccion de hidrocarburos.

Algunos elementos de politica publica propiciaron mejores condiciones para el crecimiento
del sector y pudieron haber contribuido para que ese giro se produzca. Aun asi, habria algunos
elementos distintivos en el caso de YPF, dado que, en funcién de las evidencias disponibles, no todas
las empresas habrian introducido cambios tan sustanciales (y en un lapso temporal breve) en sus
politicas productivas.

En ese marco, este trabajo se propone evaluar el impacto de la nueva estrategia productiva de
YPF sobre las cuentas ptblicas de Chubut, Mendoza, Neuquén y Santa Cruz, provincias en las que se
localiza mas del 80% de la produccion nacional de hidrocarburos y donde la empresa YPF concentra
sus operaciones. Dada la relevancia del sector en esos territorios, los recursos asociados —sean
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