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Resumen

En los últimos años Uruguay ha atravesado por una fase de franco crecimiento económico. En ese 
marco, se experimentaron avances de variada importancia en materia ambiental, si bien paralelamente, 
cobraron relevancia problemas ambientales que están estrechamente ligados con esta nueva fase de 
crecimiento. En ese escenario, la dimensión ambiental no ha logrado ser incorporada cabalmente en 
la toma de decisiones tanto a nivel público como privado (es decir, por consumidores, empresarios, 
gobierno). Un aspecto clave es el relativo rezago de Uruguay en la implementación de instrumentos 
tributarios verdes respecto, incluso, de otros países de América Latina.

El objetivo de este trabajo es brindar elementos de información para determinar la factibilidad 
y beneficios de la implementación de impuestos verdes en Uruguay. Primeramente, de acuerdo a los 
estudios ambientales disponibles, se identifican los principales problemas ambientales en Uruguay. 
Sobre la base de la experiencia internacional y tomando como punto de partida la estructura impositiva 
actual, se analizan y determinan las actividades económicas (de consumo o productivas) pasibles de ser 
gravadas con impuestos ambientales. Se identifican los sectores de actividad y la actividad gravable, 
así como los eventuales problemas para su implementación, la institucionalidad y la economía política 
asociada a los mismos.
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Introducción

El progresivo interés sobre los problemas ambientales en los países en desarrollo ha dado lugar a una 
creciente literatura que busca abordar la problemática desde el punto de vista de los instrumentos de 
política idóneos para modificar el comportamiento de los agentes, de forma de alinear su conducta 
con los objetivos generales de preservar el medio ambiente. Las políticas ambientales, tanto en su 
instrumentación, financiación como resultados tienen consecuencias sobre la distribución del ingreso, 
provocando redistribuciones entre los hogares, sectores productivos, regiones, etc. Son varios estudios 
que muestran que la implementación de políticas ambientales conlleva redistribuciones de ingreso y 
efectos diferenciales importantes sobre el bienestar de distintos sectores de la sociedad. 

En los últimos años Uruguay ha atravesado por una fase de pujante crecimiento económico. En ese 
contexto, ha habido diversos avances en materia ambiental básicamente ligados a planes o regulaciones 
implementadas desde el gobierno. Pero por otro lado, buena parte de los problemas ambientales actuales 
se encuentran vinculados con esta nueva fase de franco crecimiento económico (Gudynas, 2012). A 
pesar de los avances, la dimensión ambiental no logra incorporarse en esa racionalidad económica, 
debido en parte a los retrasos en implementar instrumentos económicos verdes.

El objetivo de este trabajo es brindar elementos de información para determinar la factibilidad y 
beneficios de la implementación de impuestos verdes en Uruguay. En concreto, el estudio procurará dar una 
primera aproximación sobre las actividades de producción y consumo que podrían ser objeto de gravámenes 
ambientales en Uruguay, analizando su eficiencia y recaudación potencial sobre la base de experiencia 
comparada, así como los probables problemas de economía política derivados de su implementación.

Se presenta una revisión de las experiencias internacionales y nacionales acerca de la aplicación 
de los instrumentos de tributación verde y se avanza en la identificación de los principales problemas 
ambientales en Uruguay. Se pone énfasis en el análisis del diseño de acciones y medidas de política 
fiscal capaces de contribuir de manera efectiva en la reducción de la contaminación. Considerando 
la estructura impositiva actual, se analizan y determinan las actividades económicas (de consumo o 
productivas) pasibles de ser gravadas con impuestos ambientales, identificando los sectores de actividad 
y la actividad gravable. A su vez, en base a la experiencia internacional relevada, se analiza la efectividad 
de la eventual aplicación de este instrumento, el posible diseño del impuesto, la recaudación potencial 
(para analizar la posibilidad de doble dividendo y la posible sustitución de otros gravámenes), los 
problemas para su implementación, la institucionalidad y la economía política relacionada a los mismos.
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