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Introducción

El reciente descubrimiento de importantes reservas de mineral de hierro en la República Oriental del 
Uruguay ha significado la irrupción de una serie de desafíos relacionados con las particularidades que la 
explotación de este tipo de recursos no renovables posee, dentro de un contexto internacional caracterizado, 
en años recientes, por un significativo aumento de los precios de los minerales tras una creciente demanda 
de los países emergentes.

El aumento de los precios se ha terminado por el momento debido a la reducción de la velocidad de 
crecimiento de las economías de dichos países, sobre todo las economías de China y de la India. Al mismo 
tiempo, el período pasado de alza rápida de los precios ha estimulado, a nivel internacional, un aumento 
significativo de la capacidad de producción de minerales. Esto podría introducir una presión hacia la baja 
de los precios capaz de contrarrestar la posible futura reactivación de la demanda mundial de minerales. El 
Gobierno de Uruguay tiene que enfrentar, en consecuencia de estas presiones opuestas, el mantenimiento 
de un difícil balance entre, desde un lado, la necesidad de conseguir un nivel elevado de extracción de la 
renta minera en favor de la ciudadanía, y del otro lado, la urgencia de mantener condiciones competitivas 
para las inversiones mineras en Uruguay.

Tras el descubrimiento de las reservas, numerosas empresas mineras internacionales han 
solicitado permisos de exploración y han emprendido procesos de inversión que han desembocado 
en el descubrimiento de sustanciales reservas de mineral de hierro y, en menor medida, de oro. La 
empresa internacional Zamin Ferrous completó un proceso de inversión en actividades de exploración 
por un monto total de casi 170 millones de dólares y ha redactado un proyecto de explotación en la 
zona de Valentines1. Este proyecto prevé la producción de más de 300 millones de toneladas de mineral 
concentrado de hierro y tendrá un impacto significativo sobre la economía real —PBI, exportaciones— 
y la política fiscal de Uruguay.

Para poder afrontar con instrumentos legales y fiscales adecuados el nuevo contexto, el parlamento 
de Uruguay aprobó en setiembre del año 2013 la Ley de Minería de Gran Porte, que contiene un completo 
y articulado tratamiento del sector y de las actividades de las empresas mineras.

1	 Empresa Zamin Ferrous, Proyecto Valentines, Presentación a la Comisión Especial de la Cámara de Representantes de Uruguay, 
Febrero 2013. Accesible en: http://www.mineria.com.uy/nacionales/la-ley-de-mineria-de-gran-porte-en-el-parlamento-del-uruguay/.
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El presente informe ofrece un profundo análisis de los aspectos fiscales de la minería en Uruguay, 
concentrando su atención sobre el impacto del proyecto Valentines y efectuando comparaciones con la 
práctica internacional y con algunas consideraciones teóricas.

El informe contiene cuatro secciones. La primera sección presenta los regímenes fiscales 
utilizados para la extracción de la renta minera. La segunda sección inicia con la presentación de los 
principales instrumentos tributarios utilizados en la práctica internacional, continúa con un análisis 
de la reforma introducida en el Uruguay y termina con unas breves comparaciones internacionales 
que intentan facilitar la evaluación de la carga fiscal efectiva y de las diferencias entre Uruguay y los 
posibles países competidores.

La evaluación de los recursos fiscales potenciales, en particular de su monto total y de su posible 
fluctuación en el tiempo, es el contenido de la tercera sección. La cuarta sección está dedicada al análisis de 
la destinación específica de estos recursos, especialmente su distribución entre las generaciones presentes 
y futuras y entre diferentes niveles de gobierno.
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I.	 Regímenes fiscales para la extracción  
de la renta minera

A.	 Sistemas alternativos aplicados en los sectores  
de recursos naturales

Los regímenes fiscales utilizados para extraer la renta generada en la explotación de los recursos naturales 
no renovables pueden clasificarse en dos grandes grupos: aquellos basados en el régimen de concesión y 
los que se basan en un régimen contractual.

En el régimen de concesión, el sector público concede a una empresa el derecho de explotar un 
recurso natural en contraprestación al pago de impuestos y otras contribuciones específicas. A su vez, la 
empresa obtiene el derecho a la propiedad de toda la producción obtenida y, lo que es muy importante desde 
el punto de vista de la producción, obtiene el derecho para determinar el ritmo de extracción del recurso.

En el sistema contractual el Estado se reserva para sí mismo el derecho de propiedad sobre la 
producción y hace cargo a la empresa de todas las operaciones necesarias para la explotación efectiva del 
recurso reconociéndole una remuneración determinada en relación a la producción (acuerdos de producción 
compartida), a los servicios provistos por la empresa (contratos de servicios), o al margen operativo del 
proyecto (acuerdos de riesgo compartido). En el sistema contractual las empresas explotadoras tienen 
también la obligación de pagar todos los impuestos establecidos sobre la explotación.

En la práctica internacional el sistema contractual es el más frecuente en la explotación de 
hidrocarburos, mientras que en la explotación de minerales se utiliza casi universalmente el sistema de 
concesión (Véase la Tabla A en el Anexo). Se puede también observar que en los países industriales, 
especialmente en los que tienen tradiciones menos intervencionistas en el sistema económico, el sistema 
de concesión es el más frecuente.

En verdad, las diferencias entre los dos sistemas son más aparentes que reales y la distancia entre 
los dos se ha reducido considerablemente en los últimos años debido a la introducción de elementos 
contractuales en los sistemas de concesión. Esta evolución de debe a diversos motivos: los Estados están 
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