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Resumen

El crecimiento econdémico que registrd la region entre 2003 y 2008, asi como el aumento del consumo,
el descenso de la pobreza y la reduccion de la desigualdad han estado vinculados, entre otros factores,
a los elevados precios de los recursos naturales durante ese periodo. Este ciclo favorable ha sido
fundamental en la mejora de los resultados macroecondémicos y en la posicion fiscal de los paises
exportadores de la regién. No obstante, los cambios registrados en los dltimos meses en el contexto
externo, caracterizado por una baja sensible en los precios de estos productos, representa todo un
desafio para los paises productores de la region, tanto por sus efectos macroeconémicos como por sus
implicancias fiscales.

El documento apunta a efectuar un andlisis de los regimenes fiscales aplicados sobre las
actividades extractivas de recursos naturales no renovables en los paises de la region, especialmente
en aquellos donde su relevancia en términos del financiamiento del Estado resulta considerable.
Asimismo se analizan sus consecuencias en materia de distribucion regional de los ingresos fiscales y
las posibilidades que brindan estos instrumentos en materia de proteccién ambiental.

En el sector de hidrocarburos se observa que varios paises obtienen un monto notable de
recursos fiscales. Sin embargo, no todos ellos alcanzan niveles suficientes de apropiacién estatal de la
renta econdmica potencial, al menos en comparacién a los estdndares internacionales. En el sector
minero sobresale Chile tanto por la magnitud de los recursos involucrados, por el margen de
apropiacion de las rentas mineras como por el grado de dependencia fiscal respecto de los ingresos
provenientes de la mineria del cobre.

En cuanto a la distribucion de los ingresos fiscales generados por estos sectores, se plantea la
necesidad de encontrar equilibrios entre la centralizacién de las potestades tributarias y el
reconocimiento -vinculado a la propiedad legal sobre los recursos del subsuelo- de algtin rol a los
gobiernos subnacionales en el manejo de los ingresos fiscales provenientes de industrias extractivas.
Ademds, ante la percepcidn generalizada de que los esquemas regulatorios tradicionales resultan
insuficientes para responder adecuadamente a los procesos de deterioro ambiental, se explora la
alternativa de incorporar instrumentos econdmicos (impuestos y otros cargos) en las etapas del
upstream 'y downstream con una clara orientacion hacia la proteccién del medio ambiente.
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Introduccion

El crecimiento econdémico que registrd la region entre 2003 y 2008, asi como el aumento del consumo,
el descenso de la pobreza y la reduccién de la desigualdad experimentados han estado vinculados,
entre otros factores, a los elevados precios de los recursos naturales durante ese periodo. Este ciclo
favorable ha sido fundamental en la mejora de los resultados macroeconémicos y de la posicién fiscal
de los paises exportadores de la region.

El papel preponderante de los recursos naturales no renovables dentro de estas economias no es
una caracteristica novedosa si se tiene en cuenta que los primeros han constituido histéricamente una de
las principales fuentes de ingreso de divisas internacionales. Sin embargo, el mencionado periodo de
bonanza internacional para los productos primarios no s6lo ha confirmado la gran importancia relativa
que adquieren los mismos en varios pafses de la region sino que ha motivado la implementacion de
distintos mecanismos fiscales por parte de los respectivos gobiernos con el objetivo de lograr una
adecuada apropiacion estatal de las rentas derivadas de las industrias extractivas.

Por otra parte, se ha remarcado recurrentemente que América Latina y el Caribe es una extensa
region caracterizada por una elevada heterogeneidad (entre paises y dentro de cada pais) que se expresa
en multiples dimensiones. En ese sentido, la disponibilidad fisica de recursos naturales no renovables es
una de las principales fuentes de la evidente disparidad territorial en los paises de la region.

A su vez, cuando no son administrados de manera adecuada, estos recursos tienden a
exacerbar otros desequilibrios socioecondémicos entre jurisdicciones de un mismo pais, lo cual pone
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