DESARROLLO
TERRITORIAL

La comparabilidad de las
estadisticas territoriales
en América Latina

Rudolf M. Buitelaar
Andrés Espejo

Sergio Gonzalez Catalan
Patricio Ledn




S ERIE

DESARROLLO
TERRITORIAL

La comparabilidad de las
estadisticas territoriales
en Ameérica Latina

Rudolf M. Buitelaar
Andrés Espejo

Sergio Gonzalez Catalan
Patricio Ledn

18




Este documento fue preparado por el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social (ILPES) de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco de las actividades del proyecto
EUROSOCIAL II de la Unién Europea.

Los capitulos I y II: “La comparabilidad internacional” y “Las cuentas subnacionales”, respectivamente, fueron
preparados sobre la base de una consultoria de Patricio Ledn en el marco del convenio de colaboracion entre la
CEPAL vy la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIAPP) para
el proyecto Eurosocial. El capitulo III: “Las encuestas de hogares en América Latina” fue preparado sobre la
base de una consultoria de Andrés Espejo en el marco del mismo convenio.

Se agradecen los aportes y comentarios realizados por Luis Riffo, David Candia, Salvador Marconi, Federico
Dorin y Ernesto Espindola, de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Inmaculada
Zamora y Sonia Gonzalez, de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAP), Anna Zimbrick, de la Agencia de Cooperacion Holandesa (SNV) y Paulo Pitanga, del
Ministerio de Integracion Nacional del Brasil.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas

ISSN 1994-7364

LC/L.3972

LC/IP/L.338

Copyright © Naciones Unidas, marzo de 2015. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

Los Estados miembros y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial N° 18

La comparabilidad de las estadisticas territoriales en América Latina

Indice
RESUIMCIIL. ...ttt ettt ettt ettt et ettt e et e et e et e eateeteenbeenteenbeenbeens 7
INEEOAUCCION ...ttt et ettt et et et e e bt et e e nbeenbeesbeesbeenbeenbeenaeens 9
I La comparabilidad internacional de las estadisticas: apuntes conceptuales y metodolégicos..... 11
A Criterios @StAdISTICOS ..e.uieuieuieiietietietieie ettt ettt ettt ettt ettt et e ste et et ebe et st entesbeeaeeseeneenee e 12
1. Armonizacion Y NOTMAlIZACION .......cceecvieriieriieriiecieecte ettt ettt seeeereesteesreeseeeseeeeseens 12
2. Clasificadores Y NOMENCIATUTAS. .....covuieriieiieiieiieiieie ettt seee s 13
B.  Criterios MEtOdOIOZICOS ....cuviivieiieiiieiiieiieeite ettt ettt seeesteesesesaseesseesseesseesseenseennes 13
1. Los manuales internacionales tienden a la comparabilidad .............cccccoeeviivienieniennnnns 13
2. Oportunidad y Otros reqUETIMIENLOS. .......evuverrieriieiieriiertienteesieerteesteesteesteeseeesteesieesieesinens 14
C.  CrItEriOS CCOMOMUCOS. ¢ .eeuteutiniitteiteitetente ettt ettt et et ettt ebe ettt sbeebt ettt beese et e b ebeentenaennes 14
D. Una referencia internacional de comparabilidad: el sistema estadistico europeo .................. 15
1. Vision del sistema estadiStiCO EUTOPEO0.......evueevieiieiieiieit ettt 15
2. Misidn del sistema estadiStiCO GUIOPEO ......eevuieruieriieriieiiietieieeeteesteesiee st e seeeseeeseeesaeeseeens 16
3. Coherencia y comparabilidad............coccueriiririiieiiese e 16
E. Las estadisticas reZIONALES ........cceiieiiriiieiieiere ettt 17
F. (Nuevas cuentas regionales? una demanda desde 1o local ...........cccoooviviiiiiniiniiniiiieee, 18
G. Una propuesta para las cuentas subnacionales.............cocceveeierierenieieneniceeese e 20
II. Comparabilidad de las cuentas subnacionales .................c..ccocoiiiiiiiiiiiii 23
A. Las cuentas subnacionales: una vision comparada.............cceecvereereerienienieniesie e eee e 24
1. Version del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) utilizado..........ccceeeeverenieieniennnne. 28
2. Enfoque de calculo del PIB........c.cooiiiiiiiiiieieeee et 28
3. Presentacion del valor agregado bruto por ramas de actividad..........cccoeeeerienieneennne 32
4. Version de 1a CIIU ....o.oiiiiiiiiiiiiieec ettt 32
5. Cuentas en valores corrientes ¥ CONSLANLES .........coveruerueereerieneerieeienierteeseeeeseeseeeeeeeeneenns 33
6. Unidad de CUCITA.....ccuiiiiiiiiiitcciietee ettt et 34
7. Interseccidn de las series y oportunidad...........cooceeriieiiieniiniienieeie e 34
III. Comparabilidad de las encuestas de hogares en América Latina...................c..coocoinnnnn, 37
A. Precision de los Indicadores sociales subnacionales............ccocoeevieirinencninineneneencnene 40



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial N° 18 La comparabilidad de las estadisticas territoriales en América Latina

Lo PODICZA .ottt 41
2. Asistencia de jovenes entre 13 y 19 aflos a un establecimiento educacional ................. 42
3. Promedio afios de escolaridad en adultos entre 65 y 79 afios, segliin S€XO0..................... 45
B. Analisis del grado de desarrollo de las estadisticas sociales subnacionales........................... 47
IV. Evolucion reciente del desarrollo regional en paises de América Latina................................ 51
A. Desigualdades econdmicas reglONales ..........ccueeiiriirierierieiieniesie e see e eee e eae e eee s 51
B. Desempeifio econdmico regional por paises: analisis de cuadrantes de convergencia............ 53
C.  Indicadores SOCIALES ....c..ceeiriiriiiiiiiitiie sttt 61
D.  RefleXiones fINAIES ....cc.eiuiiiieiiitiitieiieee et 65
COMCIUSIONES ...ttt sttt ettt ettt et ettt et e e e 67
BIblo@rafia.........ocoooiiiii ettt ettt et 69
AIEXOS ...ttt ettt ettt ettt et e a bt ea et et e a et ettt eat e ea bttt ettt e te et e e be et e 71
Anexo 1 Metadatos y andliSisS POT PAISES ..e.veevieriieriieriieieeieeteeteeteeteeteeteeseebeeseeseebeeseeseesseenseenseenns 72
Anexo 2 Descripcion de encuestas de hogares POT PAIS.......eevuievieiieriierieeiie ettt 88
Serie Desarrollo territorial nimeros publicados...............cccoooieiiiiiiiiiiii e 113
Cuadros
CUADRO 1 RESUMEN ES'l:ADfSTICAS SUBNACIONALES ..ottt 25
CUADRO 2 CLASIFICACION SEGUN SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES ..o 28
CUADRO 3 ENFOQUE Y METODO UTILIZADO EN EL CALCULO
DEL VALOR AGREGADO BRUTO SUBNACIONAL ..o 31
CUADRO 4 NUMERO DE SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA POR RAMA CIIU ............. 32
CUADRO 5 CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES CHU.......coooiiiiiiiiiiiiiiices 33
CUADRO 6 CLASIFICACION DE LAS CUENTAS SUBNACIONALES POR VALORES
CORRIENTES’Y CONSTANTES. ... 34
CUADRO 7 INTERSECCION DE LAS CUENTAS SUBNACIONALES 2000-2012.......ccccceevvverreannee. 35
CUADRO 8 TIPQ DE ENCUESTA DE HQGARES ................................................................................ 38
CUADRO 9 AMERICA LATINA §18 PAISES): DISPONIBILIDAD DE ENCUESTAS
DE HOGARES, PERIODO 1980-2011 .................. s 39
CUADRO 10  PRECISION DEL COEFICIENTE DE VARIACION (CV) .eooiiiiiiiiieiieeieeeieeeee e 40

CUADRO 11  AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): PERSONAS EN SITUACION

DE POBREZA, INDIGENCIA Y NO POBREZA, ERROR TIPICO Y COEFICIENTE

DE VARIACION, TOTAL PAIS, CIRCA 2009-2011 «...ov v, 41
CUADRO 12 AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): PERSONAS SITUACION

POBREZA, INDIGENCIA Y NO POBREZA, ERROR TIPICO Y COEFICIENTE

VARIACION, SEGUN AREA GEOGRAFICA, CIRCA 2009-2011 ...ovoveeeeeeeeereeeeenn, 42
CUADRO 13 AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): COEFICIENTE

DE VARIACION MINIMO Y MAXIMO DE LA VARIABLE PERSONAS

EN SITUACION DE POBREZA, SEGUN REGIONES, CIRCA 2009-2011......coovveeeeer... 43
CUADRO 14  AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): PROPORCION,

ERROR TIPICO Y COEFICIENTE DE VARIACION DE JOVENES

ENTRE 13 A 19 ANOS QUE ASISTEN Y NO ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS

EDUCACIONALES, TOTAL PAIS, CIRCA 2009-2011 «...vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 43
CUADRO 15 AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): PROPORCION,

ERROR TIPICO Y COEFICIENTE DE VARIACION DE JOVENES

ENTRE 13 A 19 ANOS QUE ASISTEN Y NO ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS

EDUCACIONALES, SEGUN AREA GEOGRAFICA, CIRCA 2009-2011 w..o.cvvvereeennne.. 44



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial N° 18

La comparabilidad de las estadisticas territoriales en América Latina

CUADRO 16

CUADRO 17

CUADRO 18

CUADRO 19

CUADRO 20

CUADRO 21

CUADRO 22

CUADRO 23
CUADRO 24

CUADRO A.1

CUADRO A2

CUADRO A3
CUADRO A 4
CUADRO A5
CUADRO A.6
CUADRO A.7
CUADRO A.8
CUADRO A9
CUADRO A.10
CUADRO A.11
CUADRO A.12
CUADRO A.13

CUADRO A.14

CUADRO A.15
CUADRO A.16

CUADRO A.17
CUADRO A.18

CUADRO A.19
CUADRO A.20

CUADRO A 21

AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): COEFICIENTE

DE VARIACION MINIMO Y MAXIMO DE JOVENES ENTRE 13 A 19 ANOS
QUE ASISTEN Y NO ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES,
SEGUN REGIONES, CIRCA 2009-2011
AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): PROMEDIO ANOS

DE ESTUDIO, ERROR TIPICO Y COEFICIENTE DE VARIACION

DE ADULTOS ENTRE 65 A 79 ANOS, TOTAL PAIS, CIRCA 2009-2011......ooveeeee..... 46
AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): PROMEDIO ANOS

DE ESTUDIO ERROR TIPICO Y COEFICIENTE DE VARIACION

DE ADULTOSENTRE 65 A 79 ANOS, SEGUN REGIONES, CIRCA 2009-2011 .......... 46
AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): COEFICIENTE

DE VARIACION MINIMO Y MAXIMO DEL PROMEDIO DE ANOS

DE ESTUDIO ADULTOS ENTRE 65 Y 79 ANOS, SEGUN SEXO Y REGIONES,

CIRCA 20092011 oot ee e s e s eseeeese e s e s eeese s e eesesrenes 47

AMERICA LATINA (14 PAISES SELECCIONADOS): CARACTERISTICAS

DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES ..o 49
REGIONES DE MAYOR, MENOR VALOR AGREGADO PER CAPITA Y RAZON

DE VENTAJA PARA PAISES DE AMERICA LATINA Y OCDE

(ANO MAS RECIENTE DISPONIBLE) .....cooeuioeieeeeeeeeeeeeee e 52
RESUMEN ANALISIS DE CUADRANTES DE CONVERGENCIA

PERIODO CIRCA 20002012 ..ot eeee e eeseeaeens 56
NIVEL DEL IS DE ACUERDO AL VALOR ....cooviuieieeeeeeee oo 62
RESUMEN ANALISIS DE CUADRANTES DE CONVERGENCIA E INDICE
SINTETICO DE ESTADISTICAS SOCIALES ... 63
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: INFORMACION CUENTAS
SUBNACIONALES ... e e e s s 73
CUENTAS REGIONALES DE BRASIL: DIVISION POR GRANDES

REGIONES Y ESTADOS ..o e 74
BRASIL: INFORMACION CUENTAS SUBNACIONALES ......ovoeeooeeeeeeeeeeeeeeen. 75
CHILE: INFORMACION DE LAS CUENTAS SUBNACIONALES ......oovoooeeeeeeeeen.. 77
COLOMBIA: INFORMACION DE LAS CUENTAS SUBNACIONALES .......ooovveveen.... 80
ECUADOR: CUENTAS PROVINCIALES POR REGION Y PROVINCIA .........oooeo....... 81
ECUADOR: INFORMACION DE LAS CUENTAS SUBNACIONALES .......ovvvvveeean.. 81
MEXICO: INFORMACION CUENTAS SUBNACIONALES.......oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 83
PANAMA: INFORMACION DE LAS CUENTAS SUBNACIONALES ......coovvvererennn., 85
PERU: INFORMACION DE LAS CUENTAS SUBNACIONALES ....oovovoveveveeeeeeeeeea, 86
TRIMESTRES DE LA EPH ..ot 88

DOMINIOS DE ESTIMACION DE LA ENCUESTA CONTINUA DE HOGARES.......... 89
SECCIONES DE LA ENCUESTA DE HOGARES DEL

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA ..o, 91
SECCIONES DE LA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA

DE DOMICILIOS CONTINUA ... enenan 93
HOGARES ENTREVISTADOS EN LA ENCUESTA CASEN, SEGUN ANO ............... 95
SECCIONES DE LA ENCUESTA DE CARACTERIZACION

SOCIOECONOMICA NACIONAL ..o 95
SECCIONES DE LA GEIH ..o e e 97
NIVEL DE DESAGREGACION DE LA ENCUESTA

PERMANENTE DE HOGARES ...t 102
SECCIONES DE LA ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES .......ovoveveeeeen. 102
SECCIONES DE LA ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS

Y GASTOS DE LOS HOGARES ..., 104
SECCIONES DE LA ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES

SOBRE CONDICIONES DE VIDA Y POBREZA ..ot 109



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial N° 18 La comparabilidad de las estadisticas territoriales en América Latina

Graficos
GRAFICO 1

GRAFICO 2

GRAFICO 3
GRAFICO 4
GRAFICO 5
GRAFICO 6
GRAFICO 7
GRAFICO 8

Recuadros

RECUADRO 1
RECUADRO 2
RECUADRO 3

RECUADRO 4

Diagramas

DIAGRAMA 1
DIAGRAMA 2
DIAGRAMA 3
DIAGRAMA 4

Mapas
MAPA 1

MAPA 2

COEFICIENTE DE GINI DE LAS DESIGUALDADES

TERRITORIALES 20002012 ..o e e eeee e eees e s eeeeseeens 53
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA:CUADRANTES

DE CONVERGENCIA 20052012 ... oo seeeee e eee s s eeneeeeens 57
BRASIL: CUADRANTES DE CONVERGENCIA 2002 = 2010 ..o, 58
CHILE: CUADRANTES DE CONVERGENCIA 2008-2012 «...vvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 58
COLOMBIA CUADRANTES DE CONVERGENCIA 2000-2012 ..o, 59
MEXICO CUADRANTES DE CONVERGENCIA 2003-2012.....eeoeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 59
PANAMA: CUADRANTES DE CONVERGENCIA 2000-2010 ..o, 60
PERU CUADRANTES DE CONVERGENCIA 2001-2011 «.evvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 60
(VALOR AGREGADO O PIB LOCAL? .....coomoioeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
EL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS DE LAS ESTADISTICAS EUROPEAS .......... 16
LAS ESTADISTICAS REGIONALES Y LA REGIONALIZACION

DE LAS ESTADISTICAS ..o 18
LA DEFINICION DEL VALOR AGREGADO EN EL SCN 2008 w....vovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen. 29
PLANO DE INTERCAMBIO BIENESTAR-CRECIMIENTO ......covooeoeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 21
ENFOQUES DE MEDICION DEL VALOR AGREGADO ........coovuieeeeeeeseeeeeeeeereseeean 30
SINTESIS GLOBAL DE MEDICION DEL VALOR AGREGADO BRUTO .................... 31
TENDENCIA A LA CONVERGENCIA/DIVERGENCIA .....o.ovoeieeoeeeeeeeeeeeseeeeeeeen. 54

TERRITORIOS SEGUN CUADRANTES DE CONVERGENCIA
PERIODO CIRCA 20002012 .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiniin s 55
POBLACION EN CONDICION DE POBREZA CIRCA 2010.......cccccceiiiininiiiiiiieenn. 65



CEPAL - Serie Desarrollo Territorial N° 18 La comparabilidad de las estadisticas territoriales en América Latina

Resumen

En los ultimos afios se ha reavivado el interés por observar mejor la geografia del desarrollo en América
Latina y disefar programas y politicas publicas para promover un patron de desarrollo mas equilibrado
geograficamente. Varios paises han logrado importantes avances para mejorar la calidad de las
estadisticas e indicadores para unidades subnacionales. Ocho paises de la region publican cuentas
nacionales por unidad politica-administrativa mayor y practicamente todos los paises usan encuestas de
hogares para producir cifras socio-econdmicas actualizadas a distintos niveles politico-administrativos.

En las instancias supra-nacionales como los mecanismos de integracion comercial y los
organismos de cooperacion y consulta politica regionales, la mirada geografica atin no es muy comun a
pesar del impacto diferenciado que puedan tener los acuerdos de libre comercio y la inversién en
infraestructura transfronteriza sobre el territorio.

El presente documento intenta avanzar en producir una visidn geografica del desarrollo de
América Latina y explora con especial énfasis el grado de comparabilidad de las estadisticas e
indicadores territoriales. Se concluye que existen pocos indicadores que son comparables entre paises.
Los indicadores de pobreza y accesos a servicios basicos son entre los mas comparables y atin en éstos la
comparabilidad internacional presenta limitaciones.
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