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Resumen

En afios recientes e gobierno mexicano se ha comprometido a cumplir ambiciosas reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, un andlisis de las reformas en €l sector energia
de 2008 revela que en las medidas adoptadas no est4 definido adecuadamente e papel que tendran
las dos empresas estatales del sector, PEMEX y la CFE, en la disminucién de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

México se ha beneficiado de los dos monopolios estatales en € sector energia a lo largo de los
afos. La cobertura de electricidad de cas el 95% alcanzada por la CFE en los afios noventa y la
contribucion de un tercio alos ingresos estatales por PEMEX son los logros clave que han sido posibles
por conducto de los monopolios de energia. Funcionando dentro de un marco exclusivo, pareciera de vez
en cuando que los dos monopolios moldean las politicas de estado para satisfacer sus propias
necesidades. La ausencia de un marco regulatorio adecuado para el sector energiano impidié al gobierno
comprometerse a reducir en un 30% las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2020. Hay
un incremento de conciencia en México sobre la necesidad de bajar la emisién de gases de efecto
invernadero y de cambiar la canasta energética del pais que depende en 91% de los combustibles fosiles,
incrementando la participacion de las fuentes renovables de energia. Sin embargo, la reforma de 2008 *
fall6 en modificar la estructura monopdlica de las dos compariias del sector, debido a que las iniciativas
delasleyesrelativas al cambio climatico fueron promulgadas dentro del marco monopdlico existente.

Este documento fue escrito antes de la aprobacién de las nuevas reformas energéticas en México, aprobadas en diciembre de 2013
(reformas constitucionales) y agosto de 2014 (legislacién secundaria).
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Presentacion

En 2011 la CEPAL organizo y convoct a “Premio Fernando Cuevas’, el cua honrala memoria de un
destacado profesional nicaragliense, quien realizé una fructifera labor en los campos de energia y
desarrollo, que incluy6 la coordinacion de muchos proyectos regionales y subregionales, tanto a nivel
centroamericano como mesoamericano. Los ultimos 15 afios de su carrera profesional los dedicod a la
integracidn energética mesoamericana, trabajando en la Sede Subregional de la CEPAL en México, en
donde dirigi6 la Unidad de Energiay Recursos Naturales.

Se recibieron alrededor de 50 trabajos que abordaban desde distintas épticas los temas de energia,
cambio climatico y desarrollo sostenible y los desafios que representan para América Latina.

Esta publicacion corresponde a uno de dos trabajos ganadores (“Monopolios de Estado y
Palitica del Cambio Climético en México ¢Bastiones de Cambio o Barreras Estratégicas?’, de Miriam
Grunstein). El reconocimiento a la distinguida acreedora a premio fue entregado durante el Tercer
Encuentro Latinoamericano de Economistas de Energia, evento que se llevé a cabo en abril de 2012 en
e Centro de Convenciones de la Universidad Catdlica, en Buenos Aires, Argentina.

Este documento contribuye al acervo |latinoamericano sobre los problemas del estratégico sector
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