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El Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) y el Centro Latinoamericano y 
Caribeño de Demografía-CELADE-División de Población de la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe-CEPAL, ponen a disposición de los usuarios, el estudio  
“Perú: Migraciones internas y dinámica sociodemográfica de departamentos, 
provincias y distritos en las dos primeras décadas del siglo XXI”. Este estudio 
analiza la transición de la movilidad, la evolución de la migración interna y sus características 
a nivel departamental, provincial y distrital, utilizando los Censos Nacionales de Población y 
Vivienda de los años 1993, 2007 y 2017.

El origen de este documento se remonta a una solicitud de asistencia técnica, que el Instituto 
Nacional de Estadística e Informática (INEI) del Perú realizó al Centro Latinoamericano y 
Caribeño de Demografía (CELADE)-División de Población de la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL).  

La asistencia técnica se enmarca en una relación histórica de colaboración entre ambas 
instituciones, que tiene diversos frutos, desde proyecciones de población a estudios sobre 
la vulnerabilidad sociodemográfica, pasando por el procesamiento en línea de censos 
usando REDATAM y la capacitación en demografía y en población y desarrollo de sendas 
generaciones de funcionarios del INEI.

Desde el segundo semestre de 2021, se comenzó a implementar esta solicitud de 
colaboración, que ha contado con el apoyo excepcional de recursos para asistencia técnica 
regional de la CEPAL, así como de recursos del proyecto Ciudades Inclusivas, Sostenibles 
e Inteligentes (CISI) del programa de cooperación 2020-2022 entre CEPAL y el Ministerio 
Federal de Cooperación Económica y Desarrollo (BMZ) de Alemania.

El primer producto de esta asistencia técnica -habrá más productos en 2022 y 2023-, es 
el presente estudio, que representa, para el INEI, un punto de inflexión en el tema de la 
migración interna, pues le permite posicionarse como referente nacional y regional en 
materia de generación de indicadores, tanto tradicionales como novedosos, de la migración 
interna a diversas escalas geográficas. Adicionalmente, complementa y refuerza esfuerzos 
previos de otras instituciones públicas y de investigadores nacionales e internacionales que 
han indagado en el tema en los últimos años.

El documento cuantifica, describe y examina la migración interna en el Perú, tanto en 
términos empíricos, como teóricos y de política. Para ello se aplican diversos procedimientos 
especializados tendientes a estimar la intensidad de la migración interna, a precisar 
su selectividad y a calcular cuatro efectos territoriales sociodemográficos: crecimiento, 
redistribución, composición y desigualdad. Todos estos procedimientos requieren un 
procesamiento intensivo de las bases de microdatos censales, la única fuente disponible en 
el Perú con representatividad a diferentes escalas de desagregación geográfica.

Presentación
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Cabe destacar que, tan importante como el documento, ha sido su proceso de elaboración, mediante 
el cual se consolidó un equipo con capacidades para actualizar los indicadores y analizarlos 
periódicamente, generando, así, insumos de datos y conocimiento para las instituciones públicas, 
gobiernos regionales y locales, academia, sociedad civil, actores privados y público en general. 

El trabajo entre el INEI y CELADE-División de Población de la CEPAL, fue altamente colaborativo 
y tuvo como propósito específico, generar esta capacidad nacional, lo que se logró mediante la 
conformación de equipos del INEI a cargo de los capítulos empíricos, cuya elaboración implicó 
“aprender (o recordar o reforzar) haciendo”. Este desarrollo de capacidades mediante la práctica 
también se aplicó al manejo del programa REDATAM de CELADE-División de Población de la 
CEPAL, que fue usado para la gran mayoría de los procesamientos censales.

El aporte que significa este documento, con todos sus datos y análisis, requerirá esfuerzos ulteriores 
tendientes a la generación regular de estos indicadores, eventualmente usando fuentes adicionales. 
Una razón de importancia para esta actualización es la pandemia por COVID-19, que ha tenido 
implicaciones sobre decisiones migratorias y patrones de localización de la población que no se 
pueden detectar con los datos usados en este documento, y que, por lo tanto, deben ser examinados 
con datos recientes, es decir del 2020 en adelante, contenido en fuentes no censales.

Otro desafío que exigirá capacidades nacionales consolidadas, es el desarrollo de modalidades 
de presentación gráfica y cartográfica, que acerquen los indicadores a los usuarios y le den valor 
agregado territorial. Esto está presente en el documento, profuso en gráficos y mapas, pero el 
desafío es otro: cómo lograr que los datos e indicadores de movilidad que capta el censo puedan 
exponerse en mapas interactivos que faciliten la comprensión de los mismos y potencien su análisis 
y sus usos. Está previsto avanzar en esa dirección durante la continuación de la colaboración entre 
INEI y CELADE-División de Población de la CEPAL en lo que resta del año 2022 y en el año 2023.

Dante Carhuavilca Bonett
Jefe

Instituto Nacional de Estadística e Informática

Simone Cecchini 
Director

Centro Latinoamericano y Caribeño de 
de Demografía-División de Población-CEPAL
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