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Introducción 

América Latina y el Caribe es una de las regiones más urbanizadas del planeta se estima que 
aproximadamente un 80% de sus habitantes viven en ciudades constituyendo el espacio donde se 
desarrolla gran porcentaje de la actividad productiva y por lo tanto la emisión de contaminación de 
gases con impacto en el cambio climático. En la búsqueda de promover respuestas a los grandes 
desafíos que representa para las autoridades locales el proyecto CEPAL y GIZ “Ciudades Inclusivas, 
Sostenibles e Inteligentes (CISI)” se define como su objetivo central contribuir a ciudades más 
inteligentes, más inclusivas y más sostenibles mostrando la operativización del “Gran Impulso para la 
Sostenibilidad” concepto propuesto por CEPAL entendido como un cambio en los patrones de 
producción, consumo y demanda, tendientes a garantizar el equilibrio en todos los ecosistemas 
vinculados a las ciudades. 

En la búsqueda de lograr una movilidad más sostenible, una creciente cantidad de ciudades ha 
desarrollado planes o estrategias que tienen ese objetivo como eje central. Sin embargo, es crucial para 
maximizar su impacto, que estos planes consideren algunos de los principales componentes del análisis 
y formulación prospectiva. En específico factores como la capacidad de articular los planes que cada 
territorio tiene vigentes, la mirada sistémica de la ciudad, la influencia e importancia de los actores 
sociales o la anticipación como mecanismo que le aporta un mecanismo de actualización y flexibilidad 
a los planes de movilidad. 

El presente documento presenta una metodología para la incorporación de la prospectiva en el 
análisis de los planes de movilidad sostenible a nivel de territorios. Por lo tanto, no busca generar un 
nuevo plan o estrategia sino que servir de guía para actualizar, complementar o profundizar los 
instrumentos de planificación existentes aportando las bases que la prospectiva urbana recomienda 
incorporar en una reflexión sobre el futuro. La metodología es una orientación general que puede ser 
adaptada a cada realidad local tomando en consideración elementos como las capacidades técnicas, 
recursos disponibles y competencias de las entidades territoriales.  
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En el diseño de esta propuesta se ha considerado incluir una variedad de alternativas tomando en 
cuenta las condiciones sanitarias derivadas de la pandemia de COVID. Por lo que han incluido 
modalidades de trabajo que privilegian la interacción virtual, sin dejar de lado la participación de los 
actores sociales y expertos involucrados en las temáticas de la movilidad sostenible. 

El documento se estructura de la siguiente manera. Un primer capítulo presenta los principales 
conceptos que son base para vincular la prospectiva y la planificación territorial en el marco de las 
ciudades. En una segunda parte, se consideran los elementos centrales que condicionan la movilidad 
sostenible y que determinan la necesidad de incorporar la prospectiva en su análisis. En el tercer capítulo 
se describen las fases y técnicas de la metodología de prospectiva para la movilidad sostenible. Para 
finalizar, el cuarto capítulo entrega algunas conclusiones que son importantes de tomar en cuenta para 
aplicar la metodología. 
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