ISSN 1680-872X

SERIE

COMERCIO INTERNACIONAL

173

La Asociacion
Economica
Integral Regional

Principales contenidos
e implicancias para
Ameérica Latina

y el Caribe

Sebastian Herreros




Gracias por su interées en esta
publicacion de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

| VAL |
i=m
[ TSR

Informes Anuales
Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Libros insti\ucinnales

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

Libros de la CEPAL

Notas de Poblacién

Metodologias de la CEPAL
o Libros de la CEPAL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus
areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

www.cepal.org/es/publications
www.instagram.com/publicacionesdelacepal

n www.facebook.com/publicacionesdelacepal

NACIONES UNIDAS

www.issuu.com/publicacionescepal/stacks

I: E P H L P www.cepal.org/es/publicaciones/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf

SERIE

COMERCIO INTERNACIONAL |173

La Asociacion Economica
Integral Regional

Principales contenidos e implicancias para
Ameérica Latinay el Caribe

Sebastian Herreros




Este documento fue preparado por Sebastian Herreros, Oficial de Asuntos Econdmicos de la Unidad de Integracion
Regional y Comercio de la Divisién de Comercio Internacional e Integracion de la Comisién Econédmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). El autor agradece a Javier Meneses, Asistente de Investigacion de la misma Division, por su
apoyo estadistico. Asimismo, agradece a Deborah Elms, Directora Ejecutiva del Asian Trade Centre (Singapur), por su
excelente disposicion a intercambiar puntos de vista sobre los contenidos de la Asociacion Econdmica Integral Regional.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion o las de los paises que representa.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN: 1680-872X (version electronica)
ISSN: 1680-869X (version impresa)
LC/TS.2022/192

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2022
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.22-00780

Esta publicacion debe citarse como: S. Herreros, “La Asociacion Econdmica Integral Regional: principales contenidos e
implicancias para América Latina y el Caribe”, serie Comercio Internacional, N° 173 (LC/TS.2022/192), Santiago, Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Economica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), Division de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita
que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Comercio Internacional N°173 La Asociacion Economica Integral Regional...

Indice
RESUMIBIN ...t e e e e e e e e e e e e e s e ettt e e e se b e e e e e e e e e e e nnnneeeaee e s 5
INErOAUCCION ..ottt e e e e et e e e et e e e e eab b e e e e abeeeeenbeeesasbeeesennbeeeenareas 7
I El RCEP: elevado peso econdmico y demografico con alta heterogeneidad
€NErE SUS MIBMDIOS ...ttt ettt 9
Il Contenidos del RCEP: el complejo equilibrio entre amplitud y profundidad.......................... 15
F N @(o) 3 U=] Cel To e [ 7= o1 PRSI 16
1.  Compromisos de desagravacion arancelaria........ccooveveeieiiiiiiiiie e 16
2. REgIMEN d@ OMIgEN ..o e 18
3. Facilitacion del comercio y cooperacion adUanera .........coceeveeieeneeneeneesieeniee e 19
4. Mecanismos de defensa ComMErcial .......ooeiiiiiiiiiie e 19
5. Medidas sanitarias y filtoSaNItarias .......coouereereiriieie e 19
6. Estandares, regulaciones técnicas y procedimientos de evaluacion de la conformidad....... 20
T QT g 1= g of o W e L=l=Y =Y Vi o] o TSR 20
G [0 1Y ] [T W =3 ad - | =] - P PSP RR P R 22
D. Propiedad inteleCtual.........cccoiiiiiiiiii e 23
E.  COMEICIO @IECEIONICO .ueiiiiicie ettt ettt ettt 24
T o]0 4] o= =] o [ - [T OPP PP PO PR 25
G, CONratacion PUDBIICA . ..coviieieiee et 25
[ TR SYo [ el o g We [N [1 4T Y g Tl - TSRS 25
I. Disposiciones iNSTIUCIONAIES .......ccuiiiiiitieitieiieit e 26
J. DiISPOSICIONES fINAIES ... .ottt 28
lll.  Algunas reflexiones sobre la relevancia del RCEP para América Latinay el Caribe................ 29
Bibliografia..........c.ooiii s 37
Y L= o TP PUPPUPUPRPN 39



CEPAL - Serie Comercio Internacional N°173 La Asociacion Economica Integral Regional... 4

Serie Comercio Internacional: NUMeros publicados .........cccveiiiiiiieiie e 41
Cuadros
Cuadro1 Acuerdos comerciales seleccionados y América Latina y el Caribe: PIB,

poblacion y comercio de bi€nes, 2021 ......c.ceiieiiiiiiiie i 10
Cuadro 2 Red de acuerdos de libre comercio entre los miembros del RCEP ............cccceeeevvnennn. 14
Cuadro 3 Paises miembros del RCEP: aranceles medios aplicados de Nacion

Mas Favorecida (NMF) y al comercio intra-RCEP, 2020 .......c.cccuveiiiniiinienieniee e 16
Cuadro 4 Paises miembros del RCEP: distribucion de los compromisos de apertura

en el comercio de servicios sequn modalidad de lista positiva o negativa .................. 21
Cuadro g América Latina y el Caribe: principales 10 productos exportados al RCEP, 2020......... 32
Cuadro 6 Matriz de acuerdos comerciales entre los miembros

de la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR, junio de 2022 ......cccceviiriirieniiieeeieee 34
Graficos
Grafico1 RCEP: participacion del comercio intra-agrupacion en el comercio total

de DIENES, 200072020 ....uviiiiiiiiiie it naaes 10
Grafico 2 RCEP: participacion del comercio intra-agrupacion en el comercio total

de bienes por Pais, 2000 Y 2020 .....cceiiiiieiiiiii et 11
Gréfico 3 Paises miembros del RCEP: PIB per capita, 2020 .....c.cceoiiieieiiiiieienieiieeie e 12
Grafico 4 RCEP: distribucion por pais del PIB, poblacion y comercio de bienes, 2021................ 13
Gréfico 5 ASEAN y paises miembros del RCEP: distribucion de las lineas arancelarias

segun grado de liberalizacion en el comercio intra-RCEP, 2020 .......c.ccoeoveiienienneenne. 17
Grafico 6 América Latina y el Caribe: participacion del RCEP en el comercio

total de bienes, 200072020 ....ciiiiiiiiii i 30
Grafico7 América Latina y el Caribe: distribucion de las exportaciones al RCEP

por subregion de Origen, 2020 ........c.ccuiiiiiiiiii i 30
Grafico 8 América Latina y el Caribe (25 paises): participacion del RCEP

en las exportaciones totales, 2020 .. ...cccieiiiiiiiiiiii i 31
Diagrama

Diagrama 1 Estructura institucional del RCEP..........cociiiiiiiiiii e 27



CEPAL - Serie Comercio Internacional N°173 La Asociacion Economica Integral Regional...

Resumen

El 1 de enero de 2022 entro en vigor el acuerdo que establece la Asociacion Economica Integral Regional
(RCEP, por su titulo en inglés: Regional Comprehensive Economic Partnership) entre 15 paises de Asiay
el Pacifico. Dicho acuerdo, suscrito el 15 de noviembre de 2020 tras casi ocho afos de negociaciones,
crea lamayor area de libre comercio del mundo en términos de poblacion, producto y flujos comerciales.
Un aspecto distintivo del RCEP es la heterogeneidad de sus miembros, ya que reune a algunas de las
economias de mayor tamafio e ingreso per capita del mundo y a otras de muy bajos ingresos. La
heterogeneidad de sus miembros se evidencia en multiples otras variables, como poblacion, extension
geografica, régimen politico, capacidades tecnoldgicas e institucionales, especializacion productiva y
estrategia de desarrollo. Ello planted importantes desafios durante la negociacion, los que fueron
abordados con elevados niveles de flexibilidad en los compromisos asumidos.

Previo a la entrada en vigor del RCEP, los flujos comerciales y de inversion extranjera directa (IED)
entre sus 15 paises miembros estaban sujetos a las diferentes reglas (arancelarias, aduaneras, de origen,
entre otras) contenidas en una multiplicidad de acuerdos. Ello es el resultado de la proliferacion de
acuerdos comerciales en Asia oriental y sudoriental durante el presente siglo. Se generaron asi
importantes costos de transaccion para los operadores econdmicos de la region, particularmente las
Pymes, que poseen menos recursos que las empresas grandes para lidiar con la multiplicidad de
regulaciones que enfrentan en distintos mercados. Asi pues, la importancia econémica del RCEP no
radica principalmente en la profundidad de los compromisos negociados (que en varios ambitos es
menor que la de acuerdos comparables), sino en que proporciona un conjunto comun de reglas
aplicables a las redes productivas de la “Fabrica Asia”, otorgandole mayor fluidez a su funcionamiento.

Para los paises de América Latina y el Caribe, una adecuada comprension de los contenidos del
RCEP es de gran importancia, por varias razones. En primer lugar, por constituir sus miembros el area
de mayor dinamismo econémico mundial, a lo que se suma su elevado peso demografico. En segundo
lugar, por el creciente peso de China, y de Asia en su conjunto, en el comercio exterior de la region. En
tercer lugar, por el rol estratégico que puede jugar el RCEP —junto con otros acuerdos comerciales
megarregionales— en la definicion de las reglas mundiales del comercio y la inversion extranjera en los
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proximos afnos. En cuarto lugar, por ser el RCEP un proyecto que reUne a paises muy diversos en cuanto
a sus niveles de desarrollo y perfiles productivos, lo que lo convierte en una experiencia de interés en el
marco de los esfuerzos por profundizar la integracion econdmica latinoamericana.

La entrada en vigor del RCEP se produce en el contexto de ciertas tendencias que apuntan a una
mayor regionalizacion de la produccion y el comercio, en respuesta a las perturbaciones que las tensiones
comerciales entre los Estados Unidos y China, la pandemia del COVID-19 y mas recientemente el conflicto
en Ucrania han producido en las cadenas globales de valor. Por el contrario, América Latina y el Caribe
experimenta desde mediados de la década de 2010 un preocupante proceso de desintegracion comercial
y productiva. Asi pues, resulta pertinente retomar la discusion sobre cdmo avanzar hacia un espacio
economico integrado en la region, con miras a dinamizar el crecimiento y las cadenas productivas y reducir
la excesiva dependencia del abastecimiento externo en sectores estratégicos.
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