ISSN 2664-4541

SERIE

RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO | 212

ERNRQUHILEULED
y la regulacion
minera en

los paises andinos

Bolivia (Estado Plurinacional de),
Chile, Colombia, Ecuador y Peru

Rafael Poveda Bonilla




Gracias por su interées en esta
publicacion de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

| VAL |
i=m
[ TSR

Informes Anuales
Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Libros insti\ucinnales

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

Libros de la CEPAL

Notas de Poblacién

Metodologias de la CEPAL
o Libros de la CEPAL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus
areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

www.cepal.org/es/publications
www.instagram.com/publicacionesdelacepal

n www.facebook.com/publicacionesdelacepal

NACIONES UNIDAS

www.issuu.com/publicacionescepal/stacks

I: E P H L P www.cepal.org/es/publicaciones/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf

SERIE

RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO |212

La institucionalidad
y la regulacion minera
en los paises andinos

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Chile, Colombia, Ecuadory Peru

Rafael Poveda Bonilla

NNNNNNNNNNNNNN



Este documento fue preparado por Rafael Poveda Bonilla, Consultor de la Division de Recursos Naturales de la
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se agradecen los comentarios de Mauricio Ledn y
Orlando Reyes, funcionarios de la misma Division, para la elaboracion de este documento.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion o las de los paises que representa.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN: 2664-4541 (version electronica)
ISSN: 2664-4525 (version impresa)
LC/TS.2022/190

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2022
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.22-01072

Esta publicacion debe citarse como: R. Poveda Bonilla, “La institucionalidad y la regulacion minera en los paises andinos: Bolivia
(Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Ecuador y Per(”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 212 (LC/TS.2022/190),
Santiago, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), Division de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita
que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Recursos Naturales y Desarrollo N° 212

La institucionalidad y la regulacion minera...

Indice
[T 1 1T o PP 7
Lo o o ol T o OSSPSR 9
. Instituciones publicas sectoriales y marco normativo minero..............cc.ccoceiviinnieecnennnen 11
A. Marco juridico e institucional de la mineria: hitos y reformas..........ccccoioeiiiiiiiiiiicinee 11
R = o 1V - SRR 13
b I @o] (o 0 o1 o1 F- USSP 14
PR G o 11 SRR 16
Le  EQUAAON oo 17
P = T T PSPPSR 18
B. Institucionalidad pUblica MINEra........ccooiiiiiiiii e 20
1. Rectoriay politicas PUBIICas .......c.coouiiiieiieiee e 22
2. Administracion de l0s recursos Minerales .........cccooceeerieenee i 24
3. Control y fiSCaliZation ......coei i 26
W (517715 d o =Tl T g Wo =Yoo o ol PSS PSOROTR 27
Il Propiedad de los recursos mineros y régimen concesional...............cccoccevoiiiiiiiininicnicnnns 29
A. Marco constitucional de la propiedad mMinera .........cccocieiieiiiiiiii e 29
B. Marco legal de la cONCeSION MINEIA ......cciiiiiiiiie e 32
lll. Institucionalidad ambiental y de consulta previa .............cccccoeiiiiiniiii 35
A. Institucionalidad ambiental MinNera ..o 35
B.  Marco constitucional del medio ambiente en el sector minero ........ccoccovcvviieeieenicnicnnnns 38
C. Régimen legal ambiental de la Mineria........ccccoeiiriiiiii i 40
D. Institucionalidad publica de la consulta previa, libre e informada en el sector minero....... 41
E. Laconsulta previa libre e informada en la Constitucion ...........ccoceeviriieninienc i 42
F.  Lanormativa legal y reglamentaria de la consulta previa libre e informada ...........c.ccc..... 4t

3



CEPAL - Serie Recursos Naturales y Desarrollo N° 212 La institucionalidad y la regulacién minera...

IV.  Régimen fiscal y regalias ............cccoiiiiiiiiiiii s 49
A.  Marco constitucional y legal del régimen fiscal en el sector minero ..........c..ccocoocciiicnnee 49

V.  ReflexXiones fiNales.............ccoiiiiiiiiii e 57
Bibliografia............ooi e 61
AAN@XOS ... et e e oo e e et e e e e e et et e e e e n e e e e e e e e e 65
N8 T3 I PP 66
ANEXO 2 e e e e r e e e e e e e e e e e e e e e s en e 68
AANIBXO 3 e 70
N a1t 17T 71
N =50 Y OO PO P P PPPPRPR 73
Serie Recursos Naturales y Desarrollo: nUmeros publicados..........coceiiiiiiiiiiiiiiieee e 74
Cuadros
Cuadro1 Institucionalidad publica de la mineria en los paises andinos ..........ccccceeeveriieeieneene 12
Cuadro 2 Marco constitucional y legal de la mineria en los paises andinos...........c.cccoceverienne. 20
Cuadro3 Competencias de las instituciones publicas del sector minero

en [0s paises andinos ..........ccereiireeneie e
Cuadro 4 Régimen constitucional de la propiedad minera ........
Cuadro 5 Régimen constitucional de las empresas estatales mineras
Cuadro 6 Competencias de las instituciones publicas en materia ambiental

en el sector minero en [0s Paises aNAiNOS.........coieiiiiiiiiiiie e 35
Cuadro 7 Régimen constitucional del medio ambiente en los paises andinos ............c.cccceeueeee 39
Cuadro 8 Competencias de las instituciones publicas de Consulta Previa

en el sector minero en [0S Paises aNdiNOS.........cocieiiiiiiiiiiiie e 41
Cuadrog Régimen constitucional de la Consulta Previa..........ccooeeiieiiiiieeieesee e 43
Cuadro 10 Régimen legal de la Consulta Previa en la mineria de los paises andinos.................... 45
Cuadro 11 Régimen constitucional de las regalias mineras en los paises andinos..............c.cc..... 50
Cuadro 12 Regimenes fiscales en la industria minera en Bolivia, Colombia, Chile,

Ecuadory Pery, al @0 2022......iiiiiiiii et 54
Cuadro A1 Comparativo de las normas constitucionales en la propiedad minera,

concesion, y empresas estatales en Chile........oocoiiiiiiiiiiiieeee e 66
Cuadro A2 Régimen legal de la concesion minera en los paises andinos...........ccocevevriiicineene. 68
Cuadro A3 Cuadro comparativo de las normas constitucionales ambientales en Chile................ 70
Cuadro A4 Autorizacion ambiental para las concesiones mineras en los paises andinos.............. 71
Cuadro Asg Régimen constitucional de la Consulta Previa en la propuesta de

Constitucion de Chile 2022 ....iii e 73

4



CEPAL - Serie Recursos Naturales y Desarrollo N° 212 La institucionalidad y la regulacion minera... 5

Acronimos

AJAM: Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera

ANM: Agencia Nacional de Mineria

ANLA: Agencia Nacional de Licencias Ambientales

ARCERNNR: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
AAPS: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico
CAR: Corporaciones Autonomas Regionales

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CIMM: Centro de Investigaciones Minero-MetalUrgicas

COCHILCO: Comisidn Chilena del Cobre

CORFO: Corporacion de Fomento de la Produccion

CODELCO: Corporacion Nacional del Cobre de Chile

CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

COMIBOL: Corporacion Minera de Bolivia

EME: Empresas Mineras Estatales

ENAMI: Empresa Nacional de Mineria

ENAMI: EP Empresa Nacional Minera

IIGE: Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético

INGEMMET: Instituto Geoldgico, Minero y MetalUrgico

MINAM: Ministerio del Ambiente

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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MMA: Ministerio del Medio Ambiente

MMAA: Ministerio de Medio Ambiente y Agua

MAATE: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

MEM: Ministerio de Energia y Minas

MIM: Ministerio de Mineria

MME: Ministerio de Minas y Energia

MIMM: Ministerio de Mineria y Metalurgia

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

ONG: Organizaciones No Gubernamentales

OSINERGMIN: Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
SGC: Servicio Geoldgico Colombiano

SEA: Servicio de Evaluacion Ambiental

SENACE: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

SENARECOM: Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y
Metales

SERGEOMIN: Servicio Geoldgico Minero
SERNAGEOMIN: Servicio Nacional de Geologia y Mineria
SMA: Superintendencia del Medio Ambiente

UPME: Unidad de Planeacion Minero-Energética

YLB: Empresa Publica Nacional Estratégica Yacimientos de Litio Bolivianos
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