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Introduccion

El desarrollo de los paises en transicion y de ingresos medios plantea desafios que operan tanto a nivel
vertical, generando y profundizando las brechas entre los individuos, como a nivel horizontal,
reduciendo el potencial de las comunidades vy territorios. Las desigualdades en la region a nivel
horizontales estan aumentando en muchas de las dimensiones del desarrollo, que incluyen los ingresos,
pero también las capacidades productivas, de acceso a financiamiento y de acceso a servicios esenciales
como salud y educacion, agua potable, alcantarillado, electricidad y transporte. Incluso en los paises en
transicion coningresos relativamente mas altos, las barreras geograficas y territoriales al desarrollo aun
estan presentes.

El proyecto “Desarrollo productivo y heterogeneidad espacial en América Latina: instituciones y
desarrollo de capacidades en la programacion e implementacion de politicas regionales”, que lleva a cabo
CEPAL, busca crear capacidades para el disefio de politicas productivas como herramienta para fundar
sendas de desarrollo desde los territorios que contribuyan a reducir la heterogeneidad horizontal.

En esta linea se enmarca la investigacion para evaluar la factibilidad de desarrollar una base de
datos de cuentas subnacionales en la region de América Latina y el Caribe y una propuesta para su
construccion en la region.

Mediante un diagndstico sobre la situacion para los 33 paises miembros de CEPAL, que incluye el
analisis de la disponibilidad de informacion oficial (publicada y no publicada) en las instituciones que
tienen a su cargo esta funcion como son: Oficina Nacional de Estadistica, Bancos Centrales y/o
Ministerios u organismos publicos nacionales y subnacionales, conocer proyectos de inclusion futura de
estos indicadores dentro del acervo de datos de cada pais, como también aspectos metodoldgicos que
permitan identificar espacios de armonizacion de la informacion regional seran el insumo necesario de
esta actividad.

La propuesta a desarrollar contendrd el detalle para la confeccion de un repositorio de
informacion de cuentas subnacionales indicando las variables y atributos necesarios para su creacion
(clasificaciones, valoracion, enfoque), asi como también los procesos de validacion interna y externa
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(cuentas nacionales anuales). Ademas, de explorar la disponibilidad de informacion de cuentas
subnacionales no publicadas por los paises y sugerir los mecanismos para la actualizacion de la
informacion base.

El presente documento tiene por objeto describir la situacion de América Latina y el Caribe respecto
de la medicion de las cuentas subnacionales, conocer los aspectos metodoldgicos en los cuales se basan
sus estimaciones y a partir de ellos proponer un formato armonico para su difusion y publicacion en
CEPALSTAT. Se ha organizado en 6 secciones, la primera de ellas muestra un analisis de los antecedentes
de esta informacion. A continuacion, se aborda los aspectos metodoldgicos y conceptuales que permiten
una mejor comprension de las cuentas a nivel subnacionales, seqguido del analisis especifico de la
informacion existente, continuando con los pasos a sequir para elaborar propuestas de armonizacion de
esta informacion a nivel regional, con ejercicios ilustrativos a 9 y 7 actividades econdmicas con la data
disponible en los paises de la region. Finalmente, se presenta la propuesta de un banco de datos sequido
de las conclusiones y recomendaciones.

A. Antecedentes

Las cuentas subnacionales (CSN) constituyen una herramienta de significativa importancia para
conocer la estructura y evolucion de las regiones de un pais. En tal sentido, son fundamentales para la
toma de decisiones y la planificacion del desarrollo de una nacion.

Sin embargo, en la region de América Latina, estas cuentas no estan dentro de los indicadores de
difusion permanente por parte de las Oficinas de Estadisticas y/o Bancos Centrales, por diversos
motivos, dentro de los cuales se destaca la falta de informacion con el nivel de detalle necesario para la
construccion de este tipo de indicadores.

Las cuentas subnacionales, se elaboran de la misma forma que una cuenta a nivel pais, buscando
reflejar a una escala mas desagregada la importancia de las actividades, su aporte a la nacion y su
interrelacion con los otros niveles subnacionales dentro de un mismo pais.

A lafecha, solo 11 paises de América Latina han avanzado en la elaboracion de estos indicadores,
todos ellos por el enfoque de la produccion y solo Brasil muestra avances en la estimacion por los
enfoques de la Produccion y del Ingreso.

La forma en la cual se ha estimado estos indicadores es a través del método descendente, esto
es, a partir del resultado nacional, se generan estructuras que permiten hacer la bajada de este indicador
a un nivel geografico/administrativo inferior. Solo Brasil y Costa Rica han desarrollado métodos mixtos,
es decir, el mecanismo sefialado anteriormente mas algunas estimaciones regionales en forma directa
y luego se compatibiliza con las otras regiones para obtener el valor nacional.
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