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Introduccion

Los mercados de trabajo de América Latinay el Caribe enfrentan grandes transformaciones tecnoldgicas,
economicas, politicas y demogréficas que afectan la generacion de empleo y sus caracteristicas. En este
contexto existen grandes riesgos de que se profundicen ain mas las marcadas brechas laboralesy sociales
que ya caracterizan los mercados laborales en la region. Especialmente las poblaciones vulnerables
—sobre todo personas de bajo nivel educativo y entre ellas, principalmente, mujeres, jévenes, minorias
étnicas y migrantes— enfrentan grandes obstaculos para acceder a empleos de buena calidad. Esta
situacion compromete el logro de muchos de los compromisos de la Agenda de Desarrollo Sostenible,
especificamente, del ODS #8 relacionado con el acceso al trabajo decente.

La vulnerabilidad social se caracteriza por la escasez de los recursos de diferente indole que
estan a disponibilidad de personas, hogares y colectivos para enfrentar eventos econdmicos y sociales
traumaticos (shocks) y para aprovechar las oportunidades existentes. Esto los deja en condiciones de
vida precarias e inseguras, en incertidumbre e indefension (Kaztman y Filguiera, 1999; Pizarro, 2001;
Valdés Gazquez, 2021). En algunos casos esta situacion desventajosa se potencia por pertenecer a varias
poblaciones vulnerables, por ejemplo, mujeres afrodescendientes de bajo nivel de educacién formal®.
Como buena parte de esta vulnerabilidad proviene de las caracteristicas de su (no) inclusion al mercado
laboral, se ha destacado la vulnerabilidad laboral como un aspecto clave de dicha escasez de recursos y
se refleja en diferentes tipos de exclusion de empleos de buena calidad (Weller, 2009).

En América Latina y el Caribe, la vulnerabilidad laboral esta estrechamente relacionada con los
elevados grados de desigualdad y la transmision intergeneracional de la escasez de recursos, por ejemplo,
educativos la cual incide en una baja movilidad laboral entre las generaciones (Celhay y Gallegos, 2022;
Doruk, Pastore yYavuz, 2020). La pandemia del COVID-1g ha subrayado esta situacion de vulnerabilidad
registrandose, entre otros, aumentos de la pobreza y la desigualdad, como también el incumplimiento
forzado de normas de confinamiento como estrategia para asegurar la subsistencia familiar (CEPAL, 2022;
Delaporte, Escobary Pefia, 2021).

*  Por otra parte, no tiene mucho sentido referirse a grandes colectivos heterogéneos como vulnerables en su conjunto, como en los
casos de “las mujeres” o “los y las jovenes”.
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En este estudio se revisan varias tendencias de alcance mundial que impactan a los mercados
laborales latinoamericanos y caribefios en el presente y que posiblemente tendran unimpacto creciente
en el futuro, y se discute como afectan, especificamente, a las poblaciones vulnerables. Estas tendencias
son la globalizacidny su reversion parcial, la evolucion demografica de la region, la revolucidn tecnoldgica
en curso, el cambio climatico y los desafios de una transicion justa hacia economias sostenibles y la
heterogeneizacion de las relaciones laborales acelerada por nuevos modelos de negocio®. En el analisis
de todas estas tendencias se hace referencia al impacto de la pandemia del COVID-19. El estudio destaca
que dichas tendencias tienen profundos efectos en los mercados laborales, aunque estos no siempre
pueden identificarse con precision. Esto se debe a que, primero, buena parte de las caracteristicas mismas
de estas tendencias depende de las acciones de los actores relevantes y, sequndo, a que estas acciones,
sobre todo las politicas publicas, determinan la capacidad de adaptacion a estas tendencias. Por lo tanto,
el texto cierra con reflexiones sobre algunas politicas requeridas para enfrentar los desafios que emergen
en este contexto para la generacion inclusiva de empleo y para fomentar, especificamente, la insercion
laboral digna de la poblacion vulnerable.

TR EER, SR IRS R 48T

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 32052




