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Prélogo

MARA MURILLO CORREA¥

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) conduce desde 1995 un
ambicioso proyecto de evaluaciones ambientales integrales denominado GEO (Global Environment
Outlook, por sus siglas en ingles) Perspectivas del Medio Ambiente. Estas evaluaciones tienen como
finalidad informar sobre el estado del medio ambiente a la comunidad y sus autoridades, siendo su
principal utilidad servir en la toma de decisiones y de base para el desarrollo de politicas ambien-

tales a nivel urbano.

En el marco del proyecto GEO y respondiendo al llamado del Foro de Ministros de Medio Ambiente
y a las actividades relacionadas con la Cumbre de Johannesburgo, se puso en marcha en 2001 el
proyecto GEO Ciudades, el cual promueve una mejor comprensién de la dinamica de las ciudades
y sus ambientes, suministrando a los gobiernos municipales, cientificos, formuladores de politicas
y al publico en general de la regién, informacién actualizada sobre los principales retos ambienta-

les que sus ciudades enfrentan, asi como alternativas de respuesta para resolverlos.

Es en este marco en el que se circunscribe el informe: Perspectivas del Medio Ambiente en
Localidades Urbanas de Rivera (Uruguay) 2009, estudio que para el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente es motivo de profunda satisfaccién haber realizado y publicado en
conjunto con el Gobierno Municipal de Rivera, el Centro de Estudios Uruguayos de Tecnologia

Apropiada (CEUTA) y el Programa de Desarrollo Local ART Uruguay.

El presente informe de las Localidades Urbanas de Rivera es una herramienta que permite identifi-
car y describir los principales problemas ambientales urbanos que se enfrentan a nivel local y sus
causas, calificarlos en el tiempo y con relacién a su impacto, e identificar los procesos de gestion
y las respuestas que los diversos actores requieren adoptar, a fin de contribuir efectivamente al

desarrollo sostenible y la calidad de vida de los habitantes.

Rivera es uno de los 19 departamentos que componen Uruguay ubicado en el noreste del pais,
haciendo frontera con Brasil. La poblacion total del departamento es de 104.921 personas, 89%
viven en dreas urbanas y 11% en zonas rurales. La ciudad de Rivera concentra el 85% de la pobla-

cién urbana; el 15% restante se distribuye entre los 3 centros poblados que suceden en importancia
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a la ciudad de Rivera, ellos son: Tranqueras, Vichadero y Minas de Corrales. El presente informe
GEO se enfoca en estas 3 localidades, todas con poblaciones menores a 10.000 habitantes, con
potencialidades diferenciadas pero con problemas ambientales, que de una u otra manera, com-
parten con los matices propios de sus particularidades. El tamafo de estos centros poblados vy el
hecho de que estén analizados en un mismo informe representa una novedad en los reportes GEO
urbanos. La intencién es tratar la particular problemética de las ciudades pequefias y medianas que
son las de mayor crecimiento poblacional en la regién y que generalmente cuentan con menores

recursos humanos y financieros para enfrentar los desafios ambientales.

De esta manera, el estudio GEO Localidades Urbanas de Rivera aprovecha la cercania del diag-
nostico de micro-escala, para generar intervenciones urbanas concretas denominadas Planes de
Accion, que buscan atender y generar soluciones concretas a las cuestiones ambientales emergen-
tes de cada poblado que, de acuerdo al propio informe, se concentran principalmente en las areas

de gestion de residuos y de aguas residuales domésticas.

Es necesario recalcar que este esfuerzo compartido no es el Gnico en el pais, pues ya existe una
rica experiencia previa llevada adelante por el PNUMA con las autoridades uruguayas y la socie-
dad en su conjunto, que muestran su compromiso con el futuro desarrollo de su pais, plasmado en
los antecedentes que arrojan los estudios GEO: Montevideo (2004), Uruguay (2008), Colonia
(2009), Canelones (2009). Todos estos informes, junto con éste, buscan ser un aporte para las poli-
ticas publicas y el fortalecimiento de las capacidades en el pais, a partir de una mejor utilizacién

de la informacién ambiental y de la toma de decisiones informada.

* Directora regional adjunta de PNUMA
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ENRIQUE GALLICCHIO *

La dimensién ambiental, frecuentemente postergada o ignorada, resulta insoslayable cuando se
enfocan los problemas de desarrollo humano desde la escala local. Los procesos de desarrollo
concebidos desde el territorio y conducidos por las propias comunidades favorecen la integracién
de todas dimensiones basicas del desarrollo: econémica, social, cultural, ambiental y politica. Esta
vision integral orienta el accionar del Programa de Desarrollo Local ART Uruguay; por lo que la

perspectiva ambiental cobra vital relevancia.

En este marco, los informes GEO son una herramienta de trabajo de mucha utilidad para el
Programa de Desarrollo Local ART ya que permiten identificar las respuestas a los principales pro-

blemas locales ambientales.

Se trata de fomentar el desarrollo ambientalmente sostenible y de reducir la vulnerabilidad del
territorio a través de un panel de actividades muy amplio: apoyo a iniciativas locales de conserva-
cion, desarrollo y mejora de las capacidades comunitarias para la gestion ambiental, asi como

planes para el uso sostenible y racional de los recursos naturales, y la mejora del habitat urbano.

En particular, este estudio “Perspectivas del Medio Ambiente en Localidades Urbanas de Rivera
2009” tiene una significacion especial debido a la prioridad que el Programa le ha dado al depar-
tamento de Rivera. Alli se gener6 el primer Grupo de Trabajo Local, en el cual confluyen el sector
publico, el privado y la academia, ademas de asociaciones sin fines de lucro. En este sentido,

Rivera continda siendo un punto referencial del desarrollo local en Uruguay.

Debido a su cardcter innovador, en tanto aplica la metodologia GEO en pequefias localidades
urbanas, este informe apunta también a convertirse en una referencia para las pequefias y media-
nas ciudades de América Latina, las que concentran la mayor parte de la poblacién urbana del

continente.

Es importante destacar el trabajo que se ha realizado conjuntamente con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), agencia lider en la temdtica que tiene como
objetivo dirigir y alentar la participacion en el cuidado del medio ambiente, inspirando, informan-
do y dando a los pueblos los medios para mejorar su calidad de vida. Estos esfuerzos mancomu-
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