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Prologo

Ya no se concibe el desarrollo sin
sustentabilidad, ni sin una nueva cultura
en la que hagamos un uso mas
sostenible de los recursos naturales. Ya
no deberfa tratarse solo de preservar el
planeta que heredamos, sino que se lo
dejemos a nuestros hijos en mejores
condiciones que lo recibimos.

Para eso es también indispensable
pensar la sustentabilidad del desarrollo
en términos de lucha contra la pobreza y
las inequidades, entre otras, la
desigualdad en el acceso a los recursos y
a las oportunidades. Las personas mas
pobres y vulnerables dependen ain mas
del entorno y sufren adn mas del
cambio climatico y otros deterioros
ambientales. Eventos climéticos extremos,
su mayor frecuencia y un mal manejo
del medio ambiente incrementan la
vulnerabilidad, asi como pueden
contribuir a la inseguridad y provocar
movimientos poblacionales y migraciones.
Cuando el medio ambiente se degrada,
las comunidades mds pobres

y vulnerables son las que més sufren

y son las primeras afectadas.

El desarrollo productivo vy las
exportaciones del Uruguay estan
intimamente ligados al estado de sus
recursos naturales. Las presiones sobre
dichos recursos aumentan la
vulnerabilidad del pais y amenazan su
potencial de desarrollo. Ocho de las diez
principales ramas de exportacion del pais
dependen directa o indirectamente de los
recursos naturales. Por lo tanto, nadie
deberfa quedar indiferente a la gravedad
de las amenazas ambientales y el riesgo
que suponen para la economia. Hay que
prepararse, adaptarse y reducir la
vulnerabilidad del pais y de su gente.

El seguir no haciendo nada cuesta tanto
que ya no es una opcion.

El presente material resume el estado del
ambiente en Uruguay. Contiene asimismo
un conjunto de propuestas de medidas,
instrumentos y herramientas de politicas
publicas. Ha sido elaborado
conjuntamente, en el marco de la
experiencia piloto “Unidos en la Accion”
para la reforma del Sistema de Naciones
Unidas, por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),
recogiendo insumos de varios
documentos, entre los que se destacan
el Informe GEO Uruguay 2008' vy la
publicacion “Uruguay: el cambio climético

"

aqui y ahora™

El PNUMA y el PNUD aspiran con esta
publicacion, su andlisis y discusion, a
promover un debate sobre politicas de
medio ambiente, desarrollo humano y
sustentabilidad en el Uruguay,
involucrando a todos los sectores
sociales, economicos y politicos, e
invitando a la ciudadania a participar
activamente en algo tan fundamental
para el bienestar y la calidad de vida
de hoy asi como para las
generaciones futuras.

|
Pablo Mandeville @

COORDINADOR RESIDENTE DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS EN URUGUAY

1. PNUMA, CLAES, DINAMA (2008). GEO Uruguay
2008, Informe del Estado del Ambiente. Disponi-
ble en: http://www. ambiental. net/ noticias/repor-
tes/ GeoUruguay208. pdf

2. PNUD (2007). Material Complementario del Infor-
me Mundial sobre Desarrollo Humano 2007-
2008. Uruguay: El cambio dlimético aqui y
ahora.Disponible en: http://www. undp. org.
uy/showNews. asp? Newsld= 616
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1. Publicaciones de referencia

“El Informe GEO Uruguay constituye una valiosa
herramienta adicional para todos los vinculados a la
gestion ambiental, ya que aporta informacién actual que
permite la definicién de politicas locales y nacionales
tendientes a asegurar la calidad del ambiente”.

Ing. Carlos Colacce
MINISTRO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.

El Informe GEO Uruguay 2008 fue
elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) vy la Direccion Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA), y contd con
la coordinacion técnica del Centro
Latinoamericano de Ecologfa Social
(CLAES) vy el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

El proceso que llevo al reporte GEO
Uruguay se realizé entre julio de 2006 y
julio de 2008 e involucrd a més de una
decena de instituciones y més de un
centenar de autores y revisores. Su
metodologia participativa se basé en tres
pilares fundamentales:

« Un proceso de consulta y redaccion
abierto y con instancias de revision
publica.

* El concepto de bienestar humano
(entendido como la suma de los
componentes de salud, ambiente,
economia y relaciones sociales) como
base de andlisis de los impactos en el
ambiente.

« El uso de instrumentos para estimar
los costos del deterioro ambiental en
aquellos casos que fuera posible.

Por su parte, el informe “Uruguay: el
cambio climatico aqui y ahora”, publicado
por PNUD Uruguay para acompanar el
Informe Mundial sobre Desarrollo
Humano 2007-2008, se nutre de los
valiosos aportes de varios investigadores
y técnicos nacionales que dan su vision
sobre los desafios que implica el cambio
climético para Uruguay.

El presente informe, como también

el proceso GEO Uruguay, analiza la
situacion ambiental del Uruguay, la cual
—como es de conocimiento publico—,

es consecuencia de una acumulacion de
presiones sobre el ambiente y politicas
publicas producidas durante un periodo
de tiempo que excede largamente un
lustro. Asimismo, tanto las
recomendaciones como las preguntas
que se formulan, estdn concebidas para
un horizonte temporal de corto, mediano
y largo plazo.

+de 10

autores y revisores
participaron del informe
GEO Uruguay 2008.



2. Institucionalidad ambiental

“La proteccién del medio ambiente es de interés general.
Las personas deberdan abstenerse de cualquier acto que
cause depredacion, destruccién o contaminaciéon graves
al medio ambiente. La ley reglamentard esta disposicién
y podra prever sanciones para los transgresores”.

Constituciéon Nacional
ARTICULO 47

En el marco del proceso de generacién
de institucionalidad que se viene
desarrollando en Uruguay en las Ultimas
décadas, se han logrado avances
importantes en la legislacién ambiental.

Algunos hitos son:

« 1990 - Creacion del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial
Medio Ambiente (MVOTMA).

« 1994 - Aprobacion del marco legal
para las evaluaciones de impacto
ambiental.

« 1996 - Declaracién de interés general
la proteccién del ambiente (Articulo
47 de la Constitucion).

« 2000 - Aprobacién de la Ley General
de Proteccién del Ambiente, en la cual
se detallan los principios de la politica
nacional ambiental (articulo 6°).

+ 2008 - Aprobacién de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible.

Ademés, Uruguay ha firmado convenios
internacionales sobre humedales,
biodiversidad, cambio climético, sustancias
contaminantes y ozono, entre otros. Estos
acuerdos, algunos de los cuales se han
transformado en Ley, constituyen pilares
donde basar una politica ambiental
integral.

Pese a los avances, una de las
conclusiones del informe GEO es que la
institucionalidad ambiental continua
siendo débil y aislada, y que el tema
ambiental atin no ha adquirido la
prioridad necesaria a nivel de gobierno ni
en los partidos politicos.

A modo de ejemplo, si bien se reconoce
cada vez més la importancia que tienen
los temas ambientales para el desarrollo
y el bienestar de los ciudadanos, Uruguay
alin no cuenta con suficiente informacién
sistematizada sobre el estado de los
recursos naturales, ni sobre como los
cambios en el ambiente estdn afectando
el bienestar humano vy el futuro. El tema
ambiental requiere mas atencion, una
priorizacion sistematica y un
fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental.

Uno de los principales desafios en
materia ambiental es desarrollar
capacidades vy fortalecer la
institucionalidad ambiental para que se
pueda monitorear y controlar el cabal
cumplimiento de la normativa existente.

La Direccién Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) tiene la mision de
proteger el medio ambiente. Sus
actividades han estado asociadas en
especial a la generacion y aplicacion de
herramientas de gestién, por ejemplo
para la evaluacion y control de los
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impactos y la calidad ambiental; a la
conservacion de la biodiversidad y a
acciones para enfrentar el cambo
climético. Estas herramientas de gestién
ambiental deben aplicarse en el marco
de politicas ambientales explicitas que
brinden un marco més amplio para la
gestion ambiental, involucrando a los
demés ministerios y organismos.

Si bien la institucionalidad ambiental se
ha fortalecido, existen aun indefiniciones
sobre algunas funciones y
responsabilidades, que podrian restar
autoridad y capacidad de ejecucion a las
nuevas entidades. Esto ocurre a nivel de
Direcciones Nacionales y también entre
ministerios.

Entre los cometidos del MVOTMA se
incluye “la formulacién, ejecucion,
supervision y evaluacion de los planes
nacionales de proteccién del medio
ambiente y la instrumentacion de la
politica nacional en la materia” (Ley N°
16.112), asi como la facultad de
coordinacién de la gestién ambiental
integrada del Estado y de las entidades
publicas en general. En paralelo, la
Direccion General de Recursos Naturales
Renovables (RENARE) del Ministerio de

TS ELS

Ganaderfa Agricultura y Pesca (MGAP)
tiene entre sus funciones “formular la
estrategia nacional sobre el uso y manejo
sostenible de los recursos naturales
renovables” y “promover y regular el uso
y manejo integrado y sostenible de los
recursos naturales renovables (suelos,
aguas, fauna y flora) cuyos fines sean
agropecuarios, en funcién de cuencas
hidrogréficas”. En la practica el ambiente
y los recursos naturales son
indiscernibles, por lo que es necesario
determinar las potestades y coordinar las
instituciones para proteger efectivamente
al ambiente. Un caso similar se da con
la Direccion Nacional de Recursos
Acudticos (DINARA). Recientes avances
se han dado en relacion a la gestion del
agua con la creacién de la Direccién
Nacional de Aguas y Saneamiento
(DINASA). Sin embargo, la transferencia
de potestades desde la Direccion
Nacional de Hidrografia del MTOP esta
aun en proceso.

La nueva “Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible”,
aprobada en 2008 (Ley No 18.308),
genera un marco para la realizacion de
planes de ordenamiento territorial a nivel
departamental. La gestién nacional-

, SRR E IR

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?rep



