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RESUMEN EJECUTIVO

Desde sus inicios, el desarrollo de la ciudad es-
tuvo caracterizado por una fuerte presién sobre
el recurso suelo, el manto freéatico, los bordes
costeros y la bahia. Asimismo, el crecimiento
poblacional ha sido considerado un elemento
determinante en esta situacion.

Los servicios sociales constituyen uno de los
aspectos mas importantes del sistema de asen-
tamientos humanos. La ciudad de Cienfuegos,
en su doble condicién de cabecera municipal y
provincial, brinda asistencias que propician el
traslado hacia ella del resto de los asentamientos
de la provincia. Ello, unido con afectaciones de
las redes e infraestructura, el estado obsoleto
del parque vehicular, la tala indiscriminada de
arboles, los impactos negativos ocasionados por
soluciones alternativas, han originado importan-
tes problemas de contaminacion.

Uno de los recursos més afectados ha sido el
agua de la capital cienfueguera, la que actualmente
no se utiliza debido a los niveles de contaminacion
generados por los efluentes que van a parar a los
cuerpos receptores, ademas de que el potencial
subterraneo es pobre y disperso. La ciudad cuen-
ta con un sistema de alcantarillado con mas de
90 afios de explotacion, donde alrededor de 49 %
de la poblacion carece del servicio. Alaescasez
de recursos para el mantenimiento de las redes
como trabajo preventivo, hay que sumarle los
problemas ocasionados por indisciplinas sociales,
ilegalidades y la falta de control y supervision de
los érganos competentes.

Otra de las complejas probleméticas esta
relacionada con la higiene comunal, especifi-
camente los desechos sélidos, de los que se
desconoce su volumen y proporcion respecto al
total generado, ya que no existe una clasificacion
primaria de ellos ni un control estricto sobre el
tema. Tampoco se registran las estadisticas del

nuamero de entidades generadoras, ni la cantidad
aportada por las mismas. Ello esta relacionado
con diversos factores, no solo de indole financie-
ro, sino también de caracter educativo, coercitivo,
estratégico e institucional, que denotan insuficien-
cias desde el barrido de calles, almacenamiento
domiciliario de los desechos, disposicion final,
hasta la recogida de materias primas; lo cual
requiere de acciones urgentes para revertir la
situacion.

Los principales renglones econémicos, tam-
bién han traido afectaciones importantes a los
recursos, en el caso del agropecuario, pudieran
mencionarse la degradacion de los suelos por la
aplicacion de inadecuadas practicas agricolas y
uso insuficiente de materia organica, contami-
nacion de las aguas terrestres y marinas, uso
indiscriminado de lefia como recurso energético,
manejo inadecuado de productos quimicos toxi-
cos y desechos peligrosos, e incumplimientos de
requisitos veterinarios y medidas higiénico-sanita-
rias establecidas por los organismos correspon-
dientes; acompafado de insuficiente capacitacion
y formacién de una conciencia agroecoldgica de
proteccién y conservacion del medio ambiente
por parte de los productores.

En el caso de la industria, en el municipio
de Cienfuegos se desarroll6 a partir de 1960
uno de los mas importantes programas de de-
sarrollo del sector del pais por su caracter de
bahia estratégica y ubicacién geografica. En
consecuencia se construyeron algunas de las
mas grandes fabricas, la mas importante indus-
tria de produccion de fertilizantes nitrogenados y
cemento, se incremento varias veces la capacidad
de generacion de energia eléctrica, se desarrollo
considerablemente la industria de materiales
de construccidn, la industria alimenticia y otras
ramas, también estaba en fase de terminacion la
primera etapa de la Refineria de Petréleo, y quedd
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paralizada la construccion de la primera Central
Electronuclear del pais.

Ello trajo como consecuencia que el munici-
pio haya sido también de los mas afectados en el
orden de la produccioén industrial con el Periodo
Especial, pues durante el mismo se deprimieron
las producciones. Muchas industrias de mate-
riales se paralizaron o trabajaron con niveles por
debajo de su capacidad nominal. La afectacion
del desarrollo industrial sobre el medio ambiente
en general ha sido significativo, especialmente en
la bahia, en la que no existian signos de deterioro
ecoldgico evidentes en etapas anteriores a este
proceso y la capacidad natural de depuracion
estaba muy por encima de la carga de contami-
nantes que a ella llegaban, ya fuera por los rios o
por las descargas directas; de hecho el peso del
deterioro ambiental observado en este ecosiste-
ma recae en el periodo 1970-1990, incluyendo
la incidencia de dos fenédmenos eventuales: un
importante derrame de hidrocarburos en 1986
y las lluvias de 1988. La actividad pesquera ha
tenido también una influencia considerable en
esta situacion.

También la biodiversidad se ha visto some-
tida a considerables presiones derivadas de las
podas indiscriminadas, los vertimientos de dese-
chos, uso de la tierra con fines agroproductivos,
introduccion de especies, contaminacion de las
aguas, el incremento del nivel de ruido, modifica-
ciones de la calidad del aire, inadecuado manejo
de ecosistemas fragiles, fendbmenos meteorol6gi-
cos severos e incendios forestales inducidos.

Otra de las actividades que inciden en la
contaminacion del ecosistema lo es el turismo,
concentrado en dos zonas importantes de la
ciudad: el Casco Historico, seleccionado Patri-
monio Cultural de la Humanidad y Punta Gorda.
Fundamentalmente son los residuales domésti-
cos y albafiales, ademas el notable incremento
en los ultimos afios de arrendatarios de turismo
internacional y la explotaciéon de areas como
escenario predilecto para el desarrollo de los de-
portes nauticos; los que mas impactos negativos
provocan a los recursos.

El sector no estatal, aunque en menor medi-
da, también genera contaminacion, fundamental-
mente atmosférica, al suelo, al ornato publico, a
la higiene comunal y sanitaria, pues carece, en
general, de sistemas de monitoreo y tratamiento

de los distintos desechos que originan y las me-
didas de saneamiento, eliminacion y correccion
de fuentes son insuficientes.

Todas estas actividades han provocado
gue tanto los recursos naturales como el medio
construido presenten signos de deterioro que en
muchas ocasiones son irreversibles. En el caso
de las aguas superficiales y subterraneas esto se
evidencia en la calidad de estas y los recursos
biéticos, con consecuencias directas en la po-
blacién. Por otra parte, en las Ultimas décadas
se evidencian signos de deterioro ecolégico en
las areas marinas y costeras, con una reduccion
de la biodiversidad, movimiento de comunidades
bentoénicas, reduccion de la talla y de los niveles
de captura de especies comerciales, erosién y
deterioro paisajistico de la linea de costa con la
consecuente pérdida en la calidad del recurso
para el uso recreativo, especialmente las areas
de bafio; lo que puede estar asociado a la dina-
mica natural del desarrollo en las riberas de la
misma.

También la deforestacion o el uso de es-
pecies inapropiadas son elementos negativos
presentes, ademas de la construccion de edi-
ficaciones sélidas sobre las dunas; incluyendo
las consecuencias generadas por fendmenos
meteorolégicos de gran intensidad como ciclo-
nes, tormentas e inundaciones que pueden ser
a la vez beneficiosos (con el aporte de arena) y
devastadores para las condiciones naturales de
este fragil ecosistema.

En algunas zonas de la ciudad se ha res-
tablecido el monitoreo de la calidad del aire,
comprobandose que las concentraciones de par-
ticulas en suspension superan entre 1y 4 veces
la concentracién maxima admisible para zonas
habitables. En relacién con las sustancias agota-
doras de la capa de 0zono, a partir de un progra-
ma nacional se tiene un inventario de las mismas
y un control riguroso de su utilizacion. También
han sido analizada las afectaciones producidas
por la contaminacién sonica, especialmente en
areas residenciales y de gran circulacién peatonal
a partir de las quejas emitidas por la poblacion,
donde se ha demostrado un incumplimiento de
las normas vigentes.

En el caso del recurso suelo debe decirse
que se encuentra saturado por bases y tiene por
lo general buen drenaje, en cuanto a su agro-



productividad no ha sido estudiada dentro del
perimetro urbano. Existen factores en los suelos
del municipio que limitan sus rendimientos como
la salinidad, lixiviacién profunda, incompatibilidad
entre el usoy el potencial natural, ademas de lain-
cidencia de determinados problemas tales como:
contaminacion, erosion, explotacion irracional de
los recursos minerales y desaprovechamiento,
con la prevalencia del crecimiento extensivo de
la ciudad.

La modificacion en el estado de la diversi-
dad biolégica es actualmente incalculable y los
estudios mas significativos en torno al ecosistema
son: la bahiay la zona costera, estos ofrecen solo
informacién referida a nivel provincial, por lo que a
escala municipal y urbana no existen datos espe-
cificos para caracterizar la composicion al detalle
del universo de la flora y la fauna existentes.

Situacion diferente ocurre con los bosques
donde los principales problemas que dificultan la
obtencion de mejores resultados en la refores-
tacion, estan relacionados con las plantaciones
realizadas fuera de época, la inestabilidad de la
fuerzalaboral que lleva a cabo esta tarea, el esca-
so mantenimiento de las plantaciones, asi como la
carente proteccion perimetral de las areas, lo que
facilita el pastoreo espontaneo y la pérdida de la
vegetacion. La obtencion de carbon vegetal y lefia
combustible ha aumentado significativamente en
los dltimos afios, en oposicion al crecimiento de
los bosques protectores y la propia conservacion
de los manglares, con incidencias negativas en
las cuencas hidrograficas superficiales y las fajas
hidrorreguladoras de los rios.

Asimismo el medio ambiente construido esta
determinado por el estado técnico de los inmuebles
que ocupan las ciudadelas o cuarterias, barrios
cuyo nivel de urbanizacion es deficiente y que
presentan condiciones de insalubridad e indisci-
plina social incluyendo las pésimas condiciones
higiénicas de los servicios sanitarios, lavaderos,
vertederos y pilas de agua de uso comun, las
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Otro tanto sucede con las areas verdes,
donde el balance actual arroja resultados aln
no satisfactorios en correspondencia con las
caracteristicas de la ciudad y el nimero de
poblacién, lo que influye de manera negativa
sobre el clima, especialmente por el incremen-
to de la temperatura en las zonas pavimentadas;
el fendbmeno es observable en casi la totalidad
del area urbana. Por otra parte, la contaminacion
atmosférica se incrementa de manera notable por
el déficit de arbolado, especialmente la generada
por el transporte automotor, ademas de ser la que
mas incide directamente en la poblacion.

Asimismo, el acelerado proceso de cons-
truccion y especialmente la gran demanda de
viviendas han provocado la afectacion de areas
reservadas para espacios publicos, incluso
aquellos que existieron como parques de juegos
infantiles, lugares de descanso y areas verdes,
incluyendo su deterioro y estado de total abando-
no. Dicha problematica genera en la actualidad
consecuencias negativas no solo de tipo ambien-
tal, sino también social, si se tiene en cuenta la
importancia de los mismos para el desarrollo
de actividades para las que fueron concebidos,
incluyendo las afectaciones de caracter estético
al entorno en que se ubican.

Si a todo esto se suma una marcada vulne-
rabilidad ante los fendmenos naturales: afecta-
ciones por penetraciones del mar; afectaciones
por vientos, intensas lluvias y sequias; incendios
forestales; cambios climaticos, se obtiene como
resultado un agravamiento del estado de estos
recursos, afectaciones en las redes e infraestruc-
tura y pérdidas econdmicas considerables con
incidencias en la calidad de vida.

El importante sector industrial tampoco
escapa a los accidentes tecnolégicos, donde a
pesar de que no existen estadisticas referidas a
los vertimientos accidentales de sustancias con-
taminantes que han provocado dafios y alteracio-
nes ecoldgicas, es conocido que los accidentes
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