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MENSAJE DEL PNUMA

América Latina y el Caribe es la regién mds urbanizada del mundo en desarrollo. Entre 1987 y 2005,
la poblacién urbana en la regién crecié del 69% al 77% respecto de la poblacion total; la produccién de dese-
chos sélidos municipales se incrementé de 0.77 kg/persona/dia en 1995 a 0.91 kg/persona/dia en 2001; aun-
que el 81% de todos los desechos sélidos municipales son recolectados, sélo el 23% es eliminado adecua-
damente. Estas advertencias fueron presentadas en el cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial, GEO-4, el dltimo en una serie de informes emblematicos del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.

En 1995 el PNUMA inicia el proceso GEO (Global Environment Outlook por sus siglas en inglés)
Perspectivas del Medio Ambiente, proceso a través del cual se producen periédicamente Informes del Estado
del Medio Ambiente a nivel mundial, regional, subregional, nacional y municipal. En el marco del proceso
GEO, el PNUMA-ORPALC junto con los centros colaboradores y los gobiernos de las ciudades de la region
contindan llevando a cabo el proyecto GEO Ciudades, suministrando a los gobiernos municipales, cientificos,
formuladores de politicas y al pdblico en general de la regién, informacion confiable y actualizada para ayu-
dar a mejorar la gestién ambiental.

La XIII Reunidn del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe se llevé a cabo
del 21 al 23 de Octubre de 2001 en Rio de Janeiro, Brasil. La decisién 11 del XII Foro solicité al Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) asistir paises en América Latina y el Caribe en su
esfuerzo de evaluar y monitorear el estado del medio ambiente. Consecuentemente, la decision de continuar
esta linea de trabajo ha sido ratificada en los foros siguientes: XIV reunién en Ciudad de Panamd (noviembre
de 2003) y XV reunién en Caracas (octubre de 2005). Los Ministros de la regién han hecho un llamado a
mejorar la calidad ambiental en nuestros centros urbanos.

El propésito de las evaluaciones ambientales integrales GEO Ciudades es el suministrar a los gobier-
nos locales, a los disefiadores de politicas, a los principales actores del desarrollo urbano y al piblico en gene-
ral, informacién confiable y actualizada sobre el medio ambiente de las ciudades y asi proveer una base para
la toma de decisiones en la formulacién de politicas. Paralelamente se busca fortalecer las capacidades nacio-
nales y locales para la elaboracion de futuras evaluaciones integrales. En efecto, en América Latina y el Caribe
existe un creciente interés y compromiso de parte de las autoridades y tomadores de decisién de incluir en
sus programas de trabajo los temas medio ambientales.

Ademés de ayudar a los procesos en la toma de decisiones y de gestion ambiental urbana, el proyec-
to GEO Ciudades va dirigido a promover la discusién y evaluacion de la democratizacion de la politica pabli-
ca, la descentralizacion de la gestién ambiental en las esferas del gobierno local y de los servicios, asi como
de los avances en el seguimiento de objetivos orientados al desarrollo sustentable a nivel nacional y local. El
GEO Area Metropolitana Rosario se elaboré a partir de un proceso participativo, incorporando los puntos de
vista y percepciones de expertos, instituciones, politicos, académicos y organizaciones no gubernamentales
relacionados con la gestion ambiental urbana en la ciudad, lo que ha permitido construir consensos sobre los
asuntos y temas prioritarios a través del didlogo. Todo este trabajo ha producido un documento que debe ser
de gran ayuda para la gestion ambiental en un drea metropolitana como Rosario, donde se brinda una alta
prioridad a la calidad de vida de sus habitantes.

Esperamos que el GEO Area Metropolitana Rosario contribuya significativamente al debate en la
Ciudad, impulse los consensos y estimule avances hacia un desarrollo sostenible. Existe ain camino por reco-
rrer, la suma de los esfuerzos del gobierno central, local, organizaciones e instituciones de la sociedad civil,
logrard construir una visién amplia que permita entender las interrelaciones entre los diferentes sectores de la
economia, la sociedad y el medio ambiente.

Ricardo Sanchez
Director Regional
PNUMA - Oficina Regional para
América Latina y el Caribe



Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO METROPOLITANO

El creciente y continuo desarrollo de las actividades productivas que se viene registrando en los alti-
mos afios trae aparejado un aumento del empleo y el desarrollo de actividades de servicios complementarias.
Hechos que contribuyen significativamente a mejorar la situacién econémico-social en las ciudades. De todas
maneras, este creciente y continuo desarrollo se traduce en presiones cada vez mas fuertes sobre el territorio:
el desarrollo de emprendimientos productivos, inmobiliarios y comerciales demanda de suelo urbanizable
con condiciones especiales de infraestructuracion, ubicacién y accesibilidad. Presiones que atentan a veces
contra el uso residencial o contra la posibilidad de disponer de espacios publicos en lugares privilegiados del
territorio. Presiones que, en ocasiones, atentan contra el medio ambiente, el paisaje y el patrimonio construi-
do. Asi, los gobiernos locales deben hacer frente a estas presiones tratando de promover un ordenamiento del
territorio que garantice tanto el desarrollo de las actividades productivas y de servicios que sirven de susten-
to al crecimiento de la ciudad como, a la vez, proteger su patrimonio natural y edificado y garantizar la dis-
ponibilidad de espacios publicos apropiados para su poblacion. Ordenamiento que tiene lugar en medio de
una disputa cada vez mayor por porciones del territorio para el desarrollo de emprendimientos de distinto
tipo.

El territorio metropolitano presenta una serie de déficits en materia ambiental y que hasta ahora no esta
totalmente dimensionada como para tener conocimiento cierto acerca de la gravedad de la situacién. Estos
déficits son mds pronunciados en todo el sistema riberefio del area metropolitana. Una concentracion indus-
trial de alta toxicidad en el extremo norte con peligros de explosion y de emisiones por escape, suelo conta-
minados en algunos sitios por presencia de la industria aceitera, basurales a cielo abierto sobre las margenes
de los arroyos y canales, desagties de industrias y desagiies cloacales sobre los arroyos sin tratamiento previo,
sedimentaciones y deterioro de las barrancas por los dragados y el creciente transito fluvial son algunas de las
particularidades ambientales que caracterizan la situacion en el area metropolitana. A esto hay que agregar
las insuficiencias en las normas de ordenamiento locales en materia ambiental.

Este trabajo, que se inscribe dentro del proyecto GEO Ciudades del PNUMA, debe ser entendido como
un aporte destinado a estimular la discusion sobre la “cuestion ambiental”, sobre las politicas vigentes, sobre
la gestion local y provincial. Se trata de trabajar en funcién de objetivos orientados al desarrollo sustentable
a nivel local y provincial de acuerdo con un modelo territorial donde el crecimiento econémico esté con-
templado junto con la proteccién de la calidad ambiental del sitio donde vivimos.

Dr. Arq. Oscar Bragos
Presidente del IGC
Instituto de Gestion de Ciudades



ESTRUCTURA DEL INFORME

El informe GEO AREA METROPOLITANA ROSARIO
consiste en una evaluacién ambiental integral que intente:

+ Actualizar la informacion sobre el estado del
ambiente.

+ Establecer una base para determinar las
prioridades ambientales.

+ Establecer criterios para la elaboracién de
politicas y estrategias ambientales.

+ Ser un mecanismo mediante el cual se pueda
evaluar la eficacia de las estrategias y politicas
ambientales.

+ Fortalecer capacidades de evaluacion y uso de la
informacién.

El primer capitulo contiene una descripcion gene-
ral del estado del ambiente en la regi6n, abordando de
forma integral aspectos econémicos, politicos, sociales
y ambientales.

El segundo capitulo ofrece una mirada sobre las
presiones, en este respecto, las fuerzas subyacentes en
el estado y evolucion del ambiente. Muchas de estas
presiones son de origen humano, tal como se describen
en la seccién de antecedentes socioecondmicos: los
patrones prevalecientes de produccion y consumo, el
crecimiento de la poblacién, la pobreza y la desigual-
dad, los mecanismos de gobernabilidad. Sin embargo,
también es necesario considerar las presiones resul-
tantes de la dindmica natural en si misma. Entre estas
Gltimas deben mencionarse los procesos geoldgicos,
climdticos y biolégicos que constituyen el entorno bési-
co de la actividad humana, asi como las condiciones y
limites planetarios para procesar los desechos de esta
actividad.

En el capitulo quinto se presentan las respuestas a
los problemas ambientales a través de las politicas en la
region enfocando iniciativas y politicas en marcha,
identificando lagunas, debilidades y barreras que impi-
den una implementacién de politicas exitosas. Este
capitulo se enfoca principalmente en la planeacién y la
politica ambiental, en la evaluacién sobre la ejecucion
de politicas y en la legislacion. Cierra el ciclo de la
evaluaciéon integrada al considerar la respuesta
humana, en tres direcciones: frente a la situacion am-
biental, frente a las presiones que generan esta
situacion, y frente a los efectos de la situacién ambiental
en la actividad humana y el entorno natural. La respues-
ta a las presiones es estratégica, puesto que sélo elimi-
nando sus causas serd posible superar la degradacién
ambiental y alcanzar la sostenibilidad. Sin embargo,
resulta de gran importancia politica considerar los efec-
tos de la situacién ambiental, y la respuesta a ellos, pues
permite identificar aquellos nicleos probleméticos que
movilizan la accién social en este campo. Entre los mas
importantes de estos efectos estan los relacionados con
la salud humana, razén por la cual el tema de Medio
ambiente y salud humana tiene particular relevancia en
este segundo informe regional.

El sexto capitulo es sobre la percepcion ambiental
de los ciudadanos que habitan en Area Metropolitana
Rosario. Para ello se realizaron una serie de talleres con
los actores sociales involucrados. Las opiniones emiti-
das fueron analizadas en forma estadistica, conforman-
do una matriz de ruta.

El séptimo capitulo presenta una aproximacién a
posibles escenarios y busca identificar los aspectos de
ambiente y desarrollo mas sensibles a las decisiones del
presente mediante un escenario de mercado; un esce-
nario de reforma basado en politicas puablicas, y un esce-
narin sohre srandes transiciones nasibles en la reeién. Se
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