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PROLOGO

La regién de América Latina y el Caribe enfrenta desde la segunda mitad del siglo XX un proceso de
urbanizacién acelerada, cuyos indices tienden a ser alarmantes dentro del mundo subdesarrollado,
en los cuales se concentran, ademas, significativas demandas de recursos naturales y se generan
importantes impactos sobre el medio ambiente. A pesar de que estos problemas en muchos casos se
han agudizado, en la actualidad se producen cambios positivos en la manera de enfrentarlos por
parte de los gobiernos.

En este sentido se materializan acciones de adaptaciony mitigacion de los efectos del Cambio
Climético, la contaminacién y la eliminacion de la pobreza a partir de estrechos vinculos con la
energia, sin contar con la existencia de innumerables redes en defensa del medio ambiente y la
ejecucion de programas de educacién ambiental a nivel global, regional, nacional, y no menos
importante, local.

Un peso fuerte en este avance lo tiene, sin lugar a dudas, la implementacion a partir de un
enfoque integral de la gestion ambiental urbana, amparada en la armonizacién de decisiones e ins-
trumentos de politicas a las nuevas exigencias del desarrollo sostenible y el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio, entre los que caben destacarse: el Foro de Ministros de América Latina y el
Caribe, laimplementacion del Plan Estratégico de Bali, los resultados de la Iniciativa Latinoamerica-
na y Caribefa, y por supuesto, la Estrategia Ambiental Urbana para América Latina y el Caribe,
concebida entre PNUMA y UN-HABITAT que ha perfeccionado el contenido de los Informe GEO
Ciudades en la region.

Cuba, pais que presenta en la actualidad un grado de urbanizacion considerable, que ha recibi-
do reconocimientos internacionales por el conjunto de medidas y acciones para la proteccién del
medio ambiente con un verdadero enfoque de sostenibilidad, se incorpor6 al proyecto GEO Ciuda-
des en el 2002 con la Ciudad de La Habana, cuyos resultados exitosos condujeron a su replicacién en
otras tres localidades del pais: Santa Clara, Cienfuegos y Holguin, las cuales experimentaron un
desarrollo horizontal de su mancha urbana en las Ultimas décadas del pasado siglo, con significativos
impactos en la calidad ambiental, el paisaje urbano, y que enfrentan en la actualidad el reto de
garantizar las demandas de infraestructuras urbanas y servicios a los habitantes.

Para la ciudad de Holguin en especifico, la realizacién de su informe ambiental ha constituido
un doble esfuerzo, ya que el oriente de Cuba ha sido golpeado por fuertes eventos de sequia, con las
consiguientes presiones sobre los recursos que esto acarrea. A pesar de las limitaciones, los resulta-
dos han sido excelentes. Estamos seguros de que este documento se convertird en una importante
herramienta para las autoridades y otros actores, en el establecimiento de las politicas y los lineamientos
concretos para enfrentar las necesidades del crecimiento y el desarrollo urbano, con las exigencias
de la integracion de los aspectos ambientales con los sociales y econémicos, premisa esencial para
garantizar condiciones favorables de calidad de vida.

Dr. Ricardo Sénchez Sosa
Director Regional para América Latinay el Caribe
PNUMA
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PALABRAS PRELIMINARES

Situada en el oriente del pais, la ciudad de Holguin es una de las méas pobladas de la regién, sélo
superada por los municipios de Santiago de Cuba y Camagiey. Esto ha traido como consecuencia
una presion importante sobre los recursos naturales y el habitat en general, acompafiado por intensos
procesos climaticos que han demandado enormes esfuerzos por parte del gobierno y la poblacién en
general para desarrollar la localidad, sobre la base del desarrollo sostenible y el cumplimiento dentro
del entorno de los objetivos del milenio.

En el contexto econémico y social se han producido cambios importantes que han conllevado a
perfeccionar los principales indicadores de eficiencia, las entidades han mejorado su gestién
empresarial, a pesar de las limitaciones de recursos existentes y se han ampliado los programas
sociales de forma tal que se palpan beneficios reales en la totalidad de la poblacién.

Gran apoyo a esta labor ha sido, sin lugar a dudas, el trabajo tanto de la Delegacion Territorial del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), maximo érgano encargado de desarrollar
la politica y la gestion ambiental del pais, y el Instituto de Planificacion Fisica, entidad reguladora y
ordenadora del suelo rural y urbano mediante la implementacion de la Estrategia Ambiental Nacional
y el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano, documentos rectores de la politica y gestion urbano-
ambiental sometidos a la revision, implementacion y aprobacion por parte del gobierno a todos los
niveles.

El proyecto Agenda 21 Local/GEO Ciudad de Holguin viene a enriquecer estas acciones.
Especificamente el GEO Ciudad de Holguin es una muestra palpable del esfuerzo que han hecho los
holguineros para preservar sus recursos, por desarrollar la ciudad para el beneficio de las futuras
generaciones y por mejorar la calidad de vida de la poblacién. La proteccion del medio ambiente
constituye una prioridad para el pais y esté presente en la agenda diaria de los tomadores de decisiones
atodos los niveles. Sean bienvenidas todas las iniciativas que contribuyan a estos objetivos, estaremos
abiertos para apoyarlas con la participaciéon de todos los actores involucrados.

Agradecemos ademas este esfuerzo, asi como también las contribuciones del PNUMA y UN-HABITAT
gue han compartido con nosotros tiempo, recursos y herramientas de trabajo. Este documento es un
paso mas en el esfuerzo de hacer realidad la frase de nuestro héroe nacional José Marti de que: «la
tierra no la hemos heredado de nuestros padres sino que la hemos tomado prestada de nuestros
hijos...»
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