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Uno de los instrumentos de gestión ambiental definidos en la ley de creación del CONAM es el Informe Nacional sobre el Estado del Ambiente. Este
informe, a diferencia del primero de 1999, forma parte de un proceso regional participativo promovido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA); permite tratar los temas ambientales tomando en cuenta los aspectos económicos, sociales y ambientales, tal como se
hizo en el informe anterior, y además, facilita la comparación entre los países que utilicen la metodología del Global Environmental Outlook (GEO).
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PRESENTACION 
 

El Consejo Nacional del Ambiente ( CONAM ), ente rector de la
política y gestión ambiental del Perú cumplió el 22 de diciembre del
2000 seis años de creación.

Poner en marcha una política ambiental para el país, revertir los
problemas ambientales que tenemos y transformar los recursos
naturales en capital natural, es una tarea que trasciende en el tiempo
y exige una visión compartida y la unificación de esfuerzos

La labor del CONAM se ha orientado a construir y poner en marcha un
conjunto de instrumentos, mecanismos y procesos en los cuales los
peruanos podamos tener claro qué clase de ambiente queremos,
cómo y con qué lograrlo.

Uno de los instrumentos de gestión ambiental definidos en la ley de
creación del CONAM es el Informe Nacional sobre el Estado del
Ambiente. Dicho instrumento de información,muestra el estado actual
del ambiente en el Perú, las acciones en marcha y ejecutadas por las
organismos públicos con competencias ambientales así como la
sociedad civil y la agenda pendiente al respecto.

El Informe Nacional sobre el Estado del Ambiente tiene por finalidad
evaluar los avances de la gestión ambiental del país y facilitar la toma
de decisiones y la formulación de políticas y estrategias consistentes
con la búsqueda de opciones para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y del ambiente

Este informe, a diferencia del primero de 1999, forma parte de un
proceso regional participativo promovido por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente ( PNUMA); permite tratar los
temas ambientales tomando en cuenta los aspectos económicos,
sociales y ambientales, tal como se hizo en el informe anterior, y
además, facilita la comparación entre los países que utilicen la
metodología del Global Environmental Outlook (GEO).

Un aspecto saltante en su realización es que ha tratado de involucrar
a las principales instituciones y personas vinculadas a la gestión
ambiental y manejo de recursos naturales. La participación de los
agentes no se ha limitado a la provisión de información estadística,
sino que ha permitido incorporar comentarios y sugerencias que han
enriquecido el análisis. Ello se ha logrado a través de la realización de
dos talleres de trabajo, múltiples entrevistas personales y dos mesas
redondas1.

El informe está organizado en cinco partes. En la primera, se hace
una presentación general sobre el desarrollo sostenible, el ambiente
como un problema global, las oportunidades ambientales que ofrece
América Latina, y en ese contexto, los desafíos que enfrenta el Perú.
En la segunda parte, se presenta la situación ambiental en el Perú
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sobre la base de indicadores organizados en cuatro grupos: Contexto
general, frente Verde, frente Marrón, y frente Azul. En la tercera parte,
se analiza la política ambiental peruana en los aspectos de acuerdos
internacionales e instrumentos nacionales. En la cuarta parte, se
presentan las conclusiones y recomendaciones del estudio.
Finalmente, en la quinta parte se plantean las perspectivas futuras
tomando en cuenta temas emergentes y temas estratégicos, sobre la
base de los cuales se formula la visión del CONAM para el manejo
sostenible de los recursos naturales y el ambiente en el Perú.

 

Consejo Nacional del Ambiente

___________________
1  Ver Anexo 7.
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PROLOGO 
 

Con la llegada del nuevo siglo, Perú, al igual que la mayoría de los
países de América Latina y el Caribe, enfrenta la difícil tarea de
combatir la pobreza y la desigualdad, al tiempo que promueve una
ruta de desarrollo que no signifique una sobreexplotación de sus
ecosistemas. Para alcanzar este reto, el país requiere combinar una
toma de conciencia integral de la necesidad de preservar y administrar
el uso de los ecosistemas, con el desarrollo de políticas nuevas e
innovadoras en lo que concierne al ambiente y al desarrollo.

La base para aumentar la sensibilidad, desarrollar políticas e
implementarlas eficazmente es la información objetiva y confiable
sobre el estado y las tendencias del ambiente, de los recursos
naturales y el proceso de desarrollo. Para quienes toman decisiones y
para el común de la gente, es de suma importancia tener acceso a
información confiable, ya que de esta manera se tomarán decisiones
informadas, lo que a su vez ayudará a los gobiernos a atender
prioridades nacionales y a cumplir compromisos internacionales en
materia ambiental.

El Informe Ambiental del Perú es una herramienta importante para los
tomadores de decisiones y forma parte de la respuesta del PNUMA a
la solicitud del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe para la creación de una visión ambiental regional.

Basado en el proceso de evaluación participativa y la metodología de
GEO (Perspectiva Ambiental Global, por sus siglas en inglés) proceso
que ha sido adoptado a nivel nacional por un creciente número de
países en la región, este informe fue elaborado con la participación de
cincuenta personas reconocidas por su nivel de conocimiento sobre el
estado ambiental en el Perú. Para ello el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM) y el Centro de Investigación de la Universidad del
Pacífico organizaron dos talleres de trabajo, dos mesas redondas y
una serie de entrevistas a fin de lograr un documento compartido y
que capitalice los conocimientos de los expertos y especialistas en los
diferentes temas.

El Informe Ambiental del Perú señala que se han dado avances
importantes para atender las prioridades ambientales del país. Sin
embargo, el informe también indica que la degradación y la
contaminación no han disminuido. Muchos de los abundantes
recursos naturales del Perú están bajo amenaza, y la gente,
especialmente aquélla que vive en las áreas urbanas, sufre las
consecuencias de la creciente contaminación. Entre los temas
ambientales más importantes, resalta la necesidad de promover el uso
sustentable de la biodiversidad del país y de la tierra, reduciendo las
actividades que causan la deforestación, pérdida de hábitat,
degradación de la tierra y la urgencia de encontrar soluciones para el
deterioro del entorno urbano. Además, en el informe se destaca la
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importancia de atender la vulnerabilidad del Perú a los cambios
climáticos y a los desastres naturales, así como la necesidad de
implementar mecanismos efectivos de alerta temprana, para reducir
las pérdidas humanas y materiales ocurridas en la década pasada.

Perú está cimentando su desarrollo y al hacerlo ha tomado en
consideración la capacidad de sus ecosistemas. Sin embargo, mucho
queda aún por hacer para integrar el tema ambiental en su totalidad
en los sectores de toma de decisiones del gobierno y de la sociedad
civil que controlan la economía, la industria, la agricultura y el
desarrollo. El conocimiento científico adquirido durante los últimos diez
años deberá utilizarse para ayudar al Perú y a la región en su
conjunto, a regresar al camino del desarrollo sustentable. No es
posible posponer más la acción; las consecuencias negativas para el
ambiente y el pueblo peruano son previsibles y pueden evitarse
mediante acuerdos integrales de políticas nacionales.

 

Tim Foresman 

Director, División de
Evaluación y Alerta
Temprana, PNUMA

Ricardo Sánchez
Sosa

Director Regional para
América Latina y el
Caribe, PNUMA
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Parte I
Desarrollo Sostenible, una opción

necesaria
El tema de la conservación y uso sostenible de los recursos y del
ambiente en general ha sido una preocupación visible desde la
década de los 70. Desde la primera reunión mundial sobre el medio
ambiente, en 19722, se ha avanzado no sólo en la conceptualización
de los problemas ambientales, sino también en el diseño de políticas
que permitan dar una solución integral a los problemas de compleja
magnitud.

En años anteriores, los países habían centrado sus esfuerzos en
lograr altos niveles de crecimiento económico, o en mejorar el
bienestar social, e inclusive en desarrollar el capital humano. Estas
metas de las naciones se mostraban incompletas ya que no se
garantizaba su permanencia en el tiempo. Por lo tanto, en los años
noventa, los países empiezan a incorporar el concepto de uso
sostenible de los recursos naturales y del ambiente en su concepción
de desarrollo.

Así, el nuevo milenio encuentra a los países del orbe con un claro
objetivo: diseñar políticas e instrumentos, destinados a lograr el
desarrollo sostenible, lo que implica lograr las metas de crecimiento
económico, bienestar social y sostenibilidad ambiental de manera
simultánea.

El CONAM, entiende el desarrollo sostenible como un proceso de
mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las
personas, fundado en medida apropiadas de conservación y
protección ambiental, de modo de no sobrepasar su capacidad de
recuperación ni de absorción de desechos3

Ambiente, un problema global

El uso inadecuado de los recursos naturales y del ambiente constituye
un problema que rebasa los límites

de los países. A diferencia de los esquemas de desarrollo de décadas
pasadas, lograr la meta del desarrollo sostenible en los distintos
países implica la necesidad de una respuesta global.

La dimensión global de los problemas ambientales se explica por la
complejidad de los sistemas naturales y por la relación que se
establece entre éstos y los sistemas económicos. Así, el manejo
inadecuado de determinado recurso natural puede tener efectos
adversos no sólo para el causante del daño sino para otros agentes.
Más aún, los efectos pueden inclusive ser trasladados a generaciones
futuras, limitando sus posibilidades de desarrollo. Este tipo de
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