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PREFACIO

No ano passado, cerca de 200 lideres mundiais concordaram em tornar o nosso mundo mais justo, mais
inclusivo e mais seguro por meio da erradicacao da pobreza e da protecdo dos recursos naturais. Essas
nacdes acordaram que seria necessario colocar em pé de igualdade desenvolvimento social, econdmico
e ambiental. Concordam, ainda, que todas as partes interessadas, atores publicos e privados, devem
somar esforgos. O presente relatdrio oferece um conjunto diversificado de histérias inspiradoras, que
mostram como esses esforcos integrados vém beneficiando pessoas na América Latina e no Caribe, o
que pode ser feito também em outros lugares.

Quando se trata de equilibrar diferentes objetivos e orcamentos, os tomadores de decisao, em todos os
setores, deparam-se com escolhas cada vez mais dificeis. A boa noticia é que ndo precisamos optar entre
0 meio ambiente, a economia e 0 bem-estar das pessoas. Estas iniciativas revelam como, mediante algu-
ma criatividade, muita determinag@o e certa priorizagdo criteriosa, é possivel juntar esses trés objetivos.

Por exemplo, é facil simplificar o impacto da pecuéria sobre o meio ambiente. No entanto, novas
técnicas estdo surgindo em diferentes paises da América Latina e do Caribe. Essas técnicas mostram
o0 enorme potencial dessa atividade para reduzir a pobreza, a inseguranca alimentar e a perda de biod
versidade, ao mesmo tempo em que permitem enfrentar a mudanca do clima e promover o crescimento
econdmico. Considere-se o Projeto “Pecuaria Sustentavel” da Colémbia, com o qual a lider comunitaria
Alba Tamayo esté engajada. Esse projeto deve muito de seu sucesso a ampla cooperagdo que favorece
as diversas partes interessadas, entre as quais, governo, sociedade civil e organizages cientificas, as-
sim como milhares de agricultores.

Muitas historias apontam para os beneficios de novas tecnologias, enquanto outras destacam as
possibilidades de adaptagao do conceito em distintos lugares. Todas, entretanto, tém algo em comum:
demonstram a importancia de envolver sociedade civil e governo, em todos os niveis. Isso é especial-
mente marcante em uma iniciativa de Honduras, a qual explica como o conhecimento tradicional pode
reverter a degradacdo do solo, aumentar seu valor e mostrar as novas geracdes que as atividades de
corte e queima ndo sdo a melhor opcao.

Estes exemplos refletem a determinagdo dos paises da América Latina e do Caribe em integrar desen-
volvimento social, ambiental e econdmico, e colocar o ser humano como prioridade. Essa é nossa meta
comum. Alcanga-la em um planeta fragil e de recursos finitos demandaré maior cooperagdo internacional
e uma distribuicao mais estratégica do investimento. Fazemos, portanto, votos para que todos aqueles
que buscam alcangar resultados, seja em ambito local, regional ou global, utilizem este relatério como
fonte de inspiragao pratica que os ajude a enfrentar as prioridades que houverem por bem estabelecer.

Sarney Filho Erik Solheim
Ministro do Meio Ambiente do Brasil Diretor Executivo da ONU Meio Ambiente
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OBRE ESTA
PUBLICACAD

“A vida é uma e o mundo é um sg, e todas estas questoes
estao interligadas. A explosao demografica, a pobreza, a
ignorancia e as doencas, a poluicao do meio ambiente, o
armazenamento de armas nucleares e armas biologicas

e quimicas de destruicdo sao todos partes de um circulo
vicioso. Cada um é importante e urgente, mas lidar com
eles, um de cada vez, seria um esfor¢o desperdicado.”

Indira Gandhi,

Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo, 1972

A Assembleia Geral da ONU adotou o docu-
mento Transformando nosso Mundo: Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentével
(UNGA, 2015) em setembro de 2015. Esse do-
cumento, resultado de um intenso processo
participativo por parte de governos, socie-
dade civil, setor privado e outras partes in-
teressadas no desenvolvimento, descreve
0s planos que garantirdo uma parceria glo-
bal para promover o crescimento econdmi-
co sustentavel e inclusivo, a erradicacéo da
pobreza e a protegdo ambiental. Conforme o
predmbulo: “Estamos decididos a libertar a
raga humana da tirania da pobreza e da ca-
réncia e de curar e proteger o nosso planeta.”

A complexidade dos desafios de de-
senvolvimento enfrentados por nossas so-
ciedades, como desigualdade crescente,
aumento do desemprego, desastres relacio-

nados com o clima, migracdo e degradacao
dos recursos naturais, exige agao coletiva,
ideranca estratégica e politicas de aborda-
gem holistica para a promogdo da transi-
¢do para um futuro sustentével para todos
Como a fase de implantagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével (ODS) j&
comecou, a comunidade global de desen-
volvimento estd avaliando quais estratégias
€ recursos sao necessarios para alcancar
essa ambiciosa agenda.

No entanto, a Agenda 2030 e os 0DS
nao foram criados em um vécuo. Esforgos
paralelos para caminhar rumo a sustenta-
bilidade vém ocorrendo em todo o mundo.
Durante anos, a regido da América Latina e
Caribe (ALC) tem desenvolvido e implemen-
tado estratégias e politicas em que se utiliza
uma abordagem integrada para o desenvol-

vimento sustentavel. Embora projetadas an-
tes da definigao dos ODS, essas iniciativas ja
contribuiram para a sua realizagao.

Esta publicagdo fornece esclarecimen-
tos sobre os desafios a serem enfrentados,
com o propésito de ajudar os formuladores
de politicas que procuram equilibrar a inte-
gracdo com diferentes objetivos de desen-
volvimento. Destaca também os diferentes
papéis que as partes interessadas podem
desempenhar, sejam elas governos, socie-
dade civil ou setor privado, no processo de
desenvolvimento. Para isso, fornece uma vi-
sdo geral dos conceitos e ferramentas (teis,
ja utilizados com sucesso em iniciativas na
regido da ALC. Ao revelar as ligagdes des-
sas iniciativas com os objetivos especificos
dos ODS, as experiéncias analisadas ofe-
recem conhecimentos praticos e pontos de

partida para permitir a integracdo das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentd-
vel, maximizando os beneficios ambientais,
sociais e econdmicos. Nesse sentido, esta
publicagdo é uma antologia de abordagens
bem-sucedidas e inovadoras para o desen-
volvimento sustentavel. Os leitores devem
sentir-se livres para explorar cada exemplo
e considera-los cuidadosamente para ex-
trair dicas — e talvez inspiragdo — que
Ihes permitirdo criar e implementar suas
préprias abordagens integradas.

Em termos de organizagao, a publicagdo
comega com a apresentagao de um quadro
que define como a Agenda 2030 fornece o
caminho para uma abordagem integrada
para o desenvolvimento sustentavel. Em
seguida, apresenta uma visdo geral do pro-
cesso para compilar as experiéncias que se

seguem. Isso inclui os critérios de identifi-
cagao e qualificagdo de politicas genuinas,
planos e iniciativas integrados e como fo-
ram avaliados, antes de analisar as tendén-
cias e as principais conclusdes.

A segdo seguinte aborda especificamen-
te as experiéncias escolhidas para exemplos
de como uma abordagem integrada pode fluir
a partir de qualquer setor, estar presente em
qualquer fase do ciclo de politicas e ser apl
cada em escalas que vao desde o local até o
regional. A breve apresentagdo de dezenove
experiéncias é seguida por resumos de nove
experiéncias adicionais que foram deixadas
de fora devido as limitagBes de espaco. To-
das exemplificam como podemos alcancar,
simultaneamente, multiplos beneficios nas
trés dimensdes do desenvolvimento susten-
tavel. Importantes informacdes adicionais fo-

ram incluidas em um compéndio on-line que
complementa esta publicagdo. O objetivo é de
garantir que os dados, o conhecimento e as
melhores préticas possam ser compartilhados,
a fim de auxiliar sua reproducao e ampliagao
em toda a regido da ALC. O compéndio digi-
tal pode ser encontrado no final desta publica-
¢30 ou na UNEP Live, plataforma da ONU para
compartilhar dados e conhecimentos: www.
unep.org/uneplive

0 documento é concluido com informa-
coes sobre varias oportunidades e como
uma um enfoque integrado pode ir além
das experiéncias aqui apresentadas e tor-
nar-se 0 “status quo” para o planejamen-
to, implementacdo e avaliacdo de planos
de desenvolvimento sustentaveis rumo a
realizacdo dos objetivos e das metas es-
tabelecidas na Agenda 2030



Resultados de desenvolvimento verdadeiramente
sustentaveis ndo podem ser alcangados se a acao
de desenvolvimento permanece dentro de silos so-
ciais, econdmicos e ambientais tradicionais. Em vez
disso, uma abordagem mais holistica ou “integra-
da” torna-se necesséria. Dessa forma, as conexdes
entre o progresso social, o crescimento econdmico
e a sustentabilidade ambiental sdo reconhecidas.

No documento final da Conferéncia das Na-
¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével
(conhecida como Rio+20), os lideres mundiais re-
conheceram essa questao, declarando que o de-
senvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado
pela “promogdo do crescimento econdmico sus-
tentavel, inclusivo e equitativo, criando maiores
oportunidades para todos, reduzindo as desigual-
dades, elevando os padroes basicos de vida, pro-
movendo o desenvolvimento social equitativo e a
inclusdo e também a gestdo integrada e susten-
tavel dos recursos naturais e dos ecossistemas.”
Eles pediram “abordagens holisticas e integradas
para o desenvolvimento sustentével” para guiar
a humanidade para uma vida em harmonia com
a natureza e ajudar a “restaurar a satde e a inte-
gridade do ecossistema da Terra

A Agenda 2030 avanga rumo a esse ethos. Ela
sintetiza 0 ambito e a complexidade das questoes
de desenvolvimento que o mundo enfrenta, iden-
tificando cinco temas fundamentais para a agao

0 ENFOQUE INTEGRADO

E A AGENDA 2030 PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias
A Agenda vai ainda mais longe, estabelecendo
17 objetivos com 169 metas, conforme estipula-
do na Rio+20. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sdo “integrados e indivisiveis
e equilibram as trés dimensdes do desenvolvi-
mento sustentavel.” Por isso, ndo é possivel fa-
zer avangos, seletivamente, em apenas alguns dos
objetivos. A natureza multidimensional do desen-
volvimento estabelece o desafio e a necessidade
de se alcancar, simultaneamente, ganhos de longo
prazo em todas as éreas - e quaisquer agdes devem
levar em conta esse reconhecimento. Um exemplo
dessa multidimensionalidade é encontrado no pa-
pel que a sustentabilidade ambiental desempenha
na criagdo de um futuro préspero para todos. Sua
inclusdo em todos os ODS desafia a humanidade a
encontrar novas formas de assegurar o bem-estar
que nao resultem no esgotamento dos recursos na-
turais, na degradagdo ambiental ou na destruicao
dos meios de subsisténcia

A Agenda também visa assegurar que a
abrangéncia da abordagem do desenvolvimento
seja mantida. Nao s6 existem claras ligagdes en-
tre topicos, visdes e compromissos internacionais
anteriores (tais como os Acordos Ambientais Mul-
tilaterais, mecanismos de Direitos Humanos e a
Declaragdo do Milénio), mas também incorpora
ferramentas, como coeréncia politica, boa gover-
nanca e parcerias nas metas relacionadas com
os meios de implementagdo. Esse quadro implica
que 0 progresso para atingir um objetivo pode le-
var a sucessos em muitos outros campos se uma
abordagem integrada for aplicada.

2012

Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-

tentavel (Rio+20). O documento final “0 Futuro que Queremos
reconhece que: “Desde 1992 tem havido dreas com

o de alto nivel
para|] melhorar a integragdo das trés dimensoes do desenvolvimen-
to sustentével de forma holistica e intersetorial em todos os niveis.

1992

Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimen-
to Sustentavel (Rio 92) definiu a Agenda 21 como uma ferra-

em que a to-
mada de decisdo dos governos e as politicas levam el
ta a complexidade e

Estratégia de Conservacao Mundial (WCS, na sigla em

inglés) — A Uniao Internacional para a Conservagao da Natu-
reza e dos Recursos Naturais (IUCN, na sigla em inglés) des-
creve o conceito de Desenvolvimento Sustentavel

a partir da definigdo inicial de politi-

cas até sua eventual implementagao e operacionalizagao.

2015

A Cipula de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas. “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” pede para

2002

Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. O relat6
da Cdpula exige:

1987

A Comissao Mundial das Nacdes Ui

seu relatério Nosso Futuro Comum e popularizou o desenv
to sustentavel. “A capacidade de escolher politicas que sao sus-

tentaveis requer que

- nas mesmas agen-

das e nas mesmas instituicoes nacionais e internacionais.”

1972

Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano - Introducéo
do Principio 13:

de modo a
assegurar que o desenvolvimento seja compativel com a necessidade de
proteger e melhorar o ambiente humano em beneficio de sua populagdo.”

A BREVE HISTORIA DO ENFOQUE INTEGRADO PARA
0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL




POR QUE UM ENFOQUE INTEGRADO?

0 nosso mundo enfrenta questdes cada vez mais complexas que desafiam a categorizagdo tradicional e séo dificeis de resolver. Apesar
disso, os projetos de desenvolvimento sdo, frequentemente, descoordenados e dificultados por intimeros processos politicos indepen-
dentes, pelas partes interessadas e pela falta de recursos que, muitas vezes, acabam com resultados ineficientes, ineficazes e inespe-
rados — ou ndo compreendidos. Mudar de intervengdes focadas em apenas uma questdo para um enfoque integrado que desenvolva
sistemas completos garantira que as questoes complexas de hoje sejam encaradas de uma forma holist

UM ENFOQUE INTEGRADO PARA 0 PLANEJAMENTO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Estratégias de desenvolvimento mais eficientes e eficazes
em que os recursos sao utilizados, com o seu efeito maximo,
para alcancar ganhos irreversiveis e sustentaveis.

0 CONTE
REGIONA

A regido da América Latina e Caribe é
incrivelmente vibrante. Sua riqueza nos
contrastes politicos, sociais e naturais é
evidente no contexto das dimensdes dos
paises, nas estruturas economicas e nas
diversas caracteristicas geograficas e eco-
l6gicas. Apesar dessa diversidade, vérias
caracterfsticas comuns se apresentam: as
economias nacionais continuam com uma
persistente e pesada dependéncia de pro-
dutos primdrios e recursos naturais, € 0s
paises da regido, predominantemente de
renda média, continuam com desigualda-
de generalizada, com muitas pessoas que
permanecem em uma “classe vulneravel”
com risco de permanecer na pobreza.

A regido tem alcangado avangos na
abordagem de vérios desafios socioeco-
ndmicos de alta prioridade, como a dimi-
nuicdo da pobreza e do niimero de pessoas
vivendo em favelas. No entanto, o progres-

so tem ocorrido, em muitos casos, as custas
do ambiente natural— as fronteiras agrico-
las crescem e a populacdo, predominante-
mente urbana, continua a crescer, seguindo
padroes de produgao que agravam o proble-
ma da degradagdo ambiental.

Além disso, as questdes ambientais na
regido sao vulneraveis a ameagas globais
Apesar de a América Latina e o Caribe te-

rem a menor taxa de emissao de carbono
do que qualquer outra matriz energética

regional, as populacdes e as economias ja

estdo sok
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extremas
que forne
tdo derret
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