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Antecedentes y resumen general

En enero de 2013, mas de 140 gobiernos acordaron un instrumento juridicamente vinculante para
controlar la contaminacién mundial por mercurio, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio. El
uso de mercurio en la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala (ASGM por su sigla en
inglés) es un sector clave incluido en el Convenio de Minamata.

. Durante los dias 20-22 de Septiembre de 2013 tuvo lugar en Medellin, Colombia, el primer Foro

Andino sobre ASGM. Este evento fue organizado por el PNUMA, conjuntamente con ONUDI vy el
Natural Resources Defense Council (NRDC), en el marco de la Asociacion Mundial sobre el
Mercurio. El Foro cont6 con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia, el Gobierno local de Antioquia, en particular Corantioquia, y los gobiernos EE.UU.,
Noruega y Espafia.

En conjunto el evento cont6 con la participacion de unos 60 representantes de los diferentes paises
andinos y paises invitados, incluyendo diferentes autoridades publicas, asi como expertos de
organismos internacionales, ONGs, academia, y representantes del sector minero.

. Durante el Foro se debatieron los principales retos que afronta el sector, asi como las

oportunidades en el marco del nuevo tratado internacional sobre mercurio (Convenio de
Minamata). Los paises intercambiaron experiencias y conocimientos sobre politicas y estrategias
para reducir el uso de mercurio, promover la formalizacién del sector, o desarrollar inventarios. Se
enfatizé también la necesidad de contar con mecanismos para fomentar la cooperacion regional y
el intercambio de informacion.

En el sitio web del Foro se encuentran a disposicién el conjunto de presentaciones y resultados de las
diferentes sesiones.
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I. Visita de Campo

1. De acuerdo con el programa (ver Anexo 1), el Foro Andino sobre Extraccion de Oro
Artesanal y en Pequefia Escala se inici6 con una salida de campo el miércoles 20 de noviembre a los
municipios de San Roque-Puerto Berrio, que son areas con una importante presencia de mineria
artesanal. Esta salida cont6 con la participacion de alrededor 40 personas participantes en el Foro,
entre las cuales se encontraban representantes de las diferentes entidades gubernamentales,
organismos internacionales, ONGs, y expertos de los paises andinos y otros paises invitados
(Australia, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Estados Unidos de América, Peru, Surinam,
Venezuela).

2. La salida de campo tenia como objetivo mostrar sobre el terreno a los participantes diferentes
practicas que se estan llevando a cabo en los procesos de beneficio del oro, analizando y comparando
procesos en los que utiliza indiscriminadamente el mercurio para la extraccién del oro, y otros
procesos en que no se utiliza el mercurio.

3. En el corregimiento de Providencia, municipio de San Roque, se visitd un entable de
beneficio de oro mediante practicas rudimentarias. Alli el uso del mercurio era de 1 a 3 onzas en el
proceso de molienda del oro. En este proceso que dura 4 horas, se extrae Gnicamente entre el 40y
50% del oro, el resto de las arenas con el oro quedan para el duefio del entable de beneficio.

4, Los entables artesanales de molienda de amalgamacién son muy tipicos en Colombia, pero se
han venido haciendo esfuerzos para reducir y reemplazar estos entables por la molienda continua la
cual utiliza sino el 10% de mercurio en comparacion con la tradicional. Existen numerosos entables
donde se lleva a cabo una manipulacién directa del mercurio, sin medidas sanitarias y salud
ocupacional, y no hay seguimiento de la contaminacion por mercurio en los mineros. Apenas se
recupera entre el 65-70% del mercurio utilizado, y en ocasiones se combina con procesos de
cianuracion, agravando asi el efecto contaminante. A nivel general, se estimé que en Antioquia dos
municipios utilizaban 137 toneladas de mercurio al afio (40% del uso mundial de mercurio estimado
segun fuentes del PNUMA).

5. La segunda visita se Ilevé a cabo en la vereda El VVapor del Municipio de Puerto Berrio. Alli
los asistentes visitaron un entable donde no se utiliza el mercurio en el proceso de beneficio, sino que
los procesos de concentracion se llevan a cabo por métodos gravimétricos. También se visité en la
misma zona una planta de beneficio que utiliza sistemas avanzados para controlar los procesos,
incluyendo tanques de cianuracion, y carbén activado para el proceso de absorcidn, previo a la
desorcidn mediante quimicos, electricidad y calor oro. EI mercurio que viene en las arenas, se
deposita mas abajo y el cianuro se neutraliza, de tal suerte que no se deposite nada en las fuentes
hidricas. La empresa cuenta con los permisos pertinentes de operacién, ambientales, laborales y de
salud.

6. Los participantes apreciaron la oportunidad de observar sobre el terreno la problematica

asociada al uso del mercurio, asi como una variedad de précticas alternativas, aspecto que contribuyo
a incrementar la dinamica de grupo y contextualizar las posteriores sesiones del Foro.

II. Apertura oficial y bienvenida

7. El Foro se abrid formalmente el dia jueves 21 de noviembre de 2013, a las 9:00 am

8. Luis Alfonso Escobar, Director General de Ordenamiento Ambiental y Territorial, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, dio la bienvenida a los participantes del
evento. El sefior Escobar sefial6 la importancia econdmica y social de la pequefia mineria como



actividad de subsistencia, pues se practica en 44% de los municipios del pais y representa el 30% del
total de las explotaciones mineras. Empero, indicé que a la vez dicha mineria tiene un gran impacto
ambiental pues utiliza alrededor de 100 toneladas de mercurio al afio. Escobar recalco que el
problema se acentla debido a la informalidad e ilegalidad del sector minero, asi como la ilegalidad del
comercio y el contrabando del mercurio en el pais, circunstancia que dificulta ain mas el control
institucional de la circulacién, comercializacion y uso del mercurio en la mineria. Sin embargo,
informo que Colombia viene haciendo importantes esfuerzos para reducir y eliminar la emisién del
mercurio al ambiente, tales como el fomento de técnicas alternativas al uso del mercurio, o el
desarrollo de normas y leyes que buscan reducir y controlar el comercio y el uso del mercurio en el
pais. Destacd en este sentido la reciente aprobacion de la Ley 1658 sobre el mercurio, que establece la
erradicacién del uso de mercurio en todos sus usos en un plazo 5 afios, y para la mineria en 10 afios,
anticipandose asi a los compromisos previstos por el Convenio de Minamata. Agradecié también la
contribucion del PNUMA en el establecimiento de los lineamientos de un plan de accién, que han
sido la base para el desarrollo del plan estratégico nacional para la reduccion y eliminacion del
mercurio. Escobar exhorté a que se implementen estrategias que involucren a todos los actores, y que
respondan a todas las dimensiones del problema. Finalmente reconoci6 a Corantioquia sus esfuerzos y
liderazgo en la reduccion de contaminacidn por mercurio en la mineria artesanal.

9. Juan Carlos Loaiza, delegado de la secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia dio
también la bienvenida a los participantes del evento, y presentd al departamento de Antioquia como
un territorio multicultural y multiétnico, con grandes posibilidades pero también con grandes
dificultades. Sefialé que el problema del mercurio supone un gran reto, pero también una oportunidad
para hacer de la mineria una actividad responsable y convertirla en un motor de desarrollo. Enfatizo
que para lograr esto es menester llevar a la mineria desde la informalidad a la legalidad, mediante el
acompafiamiento institucional y técnico que permita a los mineros tanto el acceso a tecnologias para
el mejoramiento de su productividad, como reconocer las responsabilidades y obligaciones sociales,
ambientales, econdmicas de su actividad. Destaco en este sentido la contribucidn del Foro, para
promover una articulacidn nacional desde todas las instituciones que tienen que ver con el tema
minero, asi como entre las politicas nacionales, los planes de accion y las estrategias a nivel regional.

10. Alejandro Gonzalez Valencia, Director General de CORANTIOQUIA, dio la bienvenida a los
participantes del evento y destacé el reconocimiento a Antioquia para ser anfitriona de este importante
foro. Sefialé que Antioquia asumid su responsabilidad desde el reconocimiento de la existencia de un
gran problema con los temas mineros relacionados con el uso del mercurio, y que se necesitaba
dimensionarlo. Destacd también que las medidas y estrategias de solucion de la problematica no
pueden provenir Unicamente de una gobernacion, sino que es necesario la articulacion entre todas las
autoridades legales, ambientales y mineras, en el marco de una politica publica nacional. Finalmente
sefialé que el Foro brinda la posibilidad de intercambiar ideas, proyectos, y experiencias para reducir
y eliminar el uso de mercurio, en pro de una mineria responsable que genere desarrollo en las
comunidades del pais.

11. Jane Dennison, Oficial del Programa de Mercurio del Departamento de Estado de Estados
Unidos de América, tras agradecer y dar la bienvenida a los participantes, destacé que muchos paises
se han vinculado al Convenio de Minamata y reconocen que la Extraccion de Oro Artesanal y en
Pequefia escala es la principal fuente de emisiones de mercurio. Sefialé que se trata de una actividad
compleja, que involucra muchos actores, lo que implica un gran reto generar cambios y aplicar el
Convenio, pero que al mismo tiempo estos retos son similares en muchos paises. Es por ello que el
Foro es una oportunidad para crear vinculos y generar nuevos conocimientos para afrontar el
problema de la contaminacion por mercurio.

12. Juan Fernando Caicedo, Oficial de Programa de la Sub-Divisién de Productos Quimicos, del
PNUMA, agradecié en primer lugar al Gobierno de Colombia y a las autoridades de Antioquia por
hospedar y apoyar el Foro, asi como a los paises donantes que hicieron posible el mismo, en particular
los Estados Unidos de América. Caicedo destaco que el texto del Convenio de Minamata sobre el



Mercurio se acordé finalmente en enero de 2013 por méas de 140 paises, y se abrid a firma en el mes
de octubre en Japdn, donde fue firmado por 93 paises, incluyendo todos los paises andinos. Informé
acerca de la importancia del sector de la extraccién de oro artesanal a nivel mundial y en la region de
América Latina y el Caribe (actividad que representa el 70% de las emisiones de mercurio en la
regién, e involucra a mas de 500.000 mineros en una docena de paises), asi como del papel que viene
desempefiando en este campo la Asociaciéon Mundial sobre el Mercurio del PNUMA,, incluyendo la
organizacion dos Foros Mundiales sobre mineria artesanal, el Gltimo de ellos en Lima, Per(
(Septiembre de 2013). Recordd entonces los principales resultados del Foro Mundial en Lima, en
particular los mensajes de los paises que participaron de la region, tales como la necesidad de
desarrollar diagndsticos e inventarios, la prioridad de trabajar en los temas de formalizacion y control
del tréfico ilicito de mercurio, o la necesidad de crear plataformas regionales para el intercambio de
informacidn, aspectos que sirvieron para articular la agenda del presente Foro Andino.

III. Resultados de la Conferencia Diplomatica. La ASGM en el
Convenio de Minamata.

13. Juan Fernando Caicedo, del PNUMA, informo en esta sesién acerca de los antecedentes y el
proceso de negociacion del Convenio de Minamata y los resultados de la Conferencia Diplomatica en
Japon, destacando el hecho de que ya 93 paises firmaron un Convenio que prevé un conjunto de
medidas para eliminar o controlar el mercurio en los diferentes sectores. Durante su intervencion,
Caicedo resumi6 algunos de los principales articulos del Convenio, incluyendo los objetivos y
definiciones, y en particular describio el contenido del articulo 7 y el Anexo C, que se centra en la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala. Informé que dicho articulo establece que cada pais
establecera las medidas para reducir y eliminar el uso y liberacion del mercurio en el ambiente,
producto de las actividades de extraccidn y tratamiento del oro en la ASGM; cada pais elaborara un
plan de accién nacional de acuerdo al anexo C dentro de 3 afios después de firmar el Convenio, y
presentara examenes cada tres afios para evaluar los progresos logrados en materia de cumplimiento
de obligaciones; el articulo establece también mecanismos de cooperacién entre paises, instituciones
para formular estrategias de asociacion, prevencion y control del mercurio, de educacién y
divulgacion, de investigacion y asistencia técnica y financiera, e intercambio de informacion
internacional y regional.

14. En la sesion de preguntas, un participante se intereso sobre el Fondo Fiduciario que se
establece en el articulo 13 del Convenio, mientras que otro planteé que dada la complejidad del sector
de la mineria, existen muchas definiciones de mineria artesanal, que pueden variar entre paises, segun
las técnicas utilizadas, etc. EI expositor reconocié que esa definicion depende de cada pais, pero la
clave radica en el asunto de la pequefia o limitada inversion de capital y la baja produccion.

IV. Sesion 1: Planes Nacionales de Accion

15. Esta sesion se centro en exponer, analizar y revisar las posibilidades y las dificultades de la
formulacion de los planes nacionales de accién. En este contexto, Juan Fernando Caicedo del
PNUMA abri6 la sesion con una presentacién sobre las disposiciones que prevé el Convenio de
Minamata acerca de los Planes de Nacionales de Accion (PNA), que se encuentran contemplados en
el Anexo Cy el Articulo 7 del Convenio. Caicedo informé sobre los elementos que se espera
contemplen los PNA, tales como metas de reduccion y eliminacién del mercurio, medidas para
facilitar la formalizacion del sector, informacidn sobre las cantidades de mercurio utilizadas y las
practicas del sector, etc. Caicedo informd también sobre las experiencias en el desarrollo de PNA que
ya se han llevado a cabo en diferentes paises del mundo, en el marco de la Asociacion Mundial sobre
el Mercurio, asi como los recursos y guias disponibles, e indicé también las diferentes etapas que se
proponen para el proceso de formulacidn de los planes.



16. William Batista, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) de Colombia,
expuso a continuacion el trabajo que viene desarrollando este pais en la elaboracion de su plan
nacional de accién. Informo que el plan tiene como objetivo la reduccién y eliminacion del mercurio
en la ASGM para disminuir el impacto del mercurio en la salud y el ambiente, mediante un conjunto
de ejes tematicos y estrategias. Sefialo que fruto de la sinopsis inicial, se constatd la importancia del
problema en Colombia a nivel mundial, y se determind también que el sector en el pais se caracteriza
por utilizar practicas y técnicas de baja productividad, minimas condiciones de seguridad, y alto
indice de consumo de mercurio y cianuro. La mineria ilegal acentta estos problemas, con el agravante
de la participacion de grupos armados al margen de la ley. En este contexto, el PNA pretende vincular
a todos los actores implicados mediante talleres de socializacion a nivel nacional. Ademas, informo
gue en Colombia se ha constituido un comité interinstitucional para la formulacién del plan, que ha
servido para identificar el conjunto de retos y oportunidades que enfrenta el sector. EI expositor
informd que tiene previsto ajustar el plan a las provisiones del Convenio de Minamata, y finalmente
indicé que se espera formular, implementar y evaluar el plan nacional de accién en un plazo de cinco
afios.

17. En la sesion de preguntas, un participante enfatizé la necesidad de dar coherencia y evitar
contradicciones entre los diferentes planes y leyes que afectan a la mineria artesanal, como el Plan
Nacional de Desarrollo y la legislacién minera, asi como la importancia de que exista una
coordinacion entre las diferentes instancias con incidencia en los procesos de formalizacién y los
operativos militares contra la mineria ilegal. En alusion a otra pregunta, el expositor del MADS
informo que la financiacion del PNA esta prevista a través de diferentes fuentes nacionales e
internacionales. Por Gltimo, la representante de la OMS/OPS celebrd la presencia en el Foro de las
autoridades de salud, asi como la consideracion de los aspectos de salud publica en el PNA. Sefiald
también que es necesario instalar centros de salud a nivel local para permitir el acceso a servicios de
salud en todas las regiones mineras.

DEBATE ABIERTO SOBRE LOS PNA

18. Este debate fue liderado y moderado por Vilma Morales, del Ministerio de Ambiente del
Perd, quien plante6 una serie de preguntas a los representantes de los diferentes paises participantes,
relacionadas con la existencia de planes, dificultades encontradas, medidas adoptadas, etc. En el
Anexo 2 se incluye una sintesis de las diferentes intervenciones por pais. En resumen, durante esta
sesion se menciond lo siguiente:

1) Durante el debate se revisaron ejemplos de procesos y lecciones aprendidas, en particular el
caso de Colombia, asi como el caso de Per, o el Plan Cero Mercurio de Ecuador, que pueden
servir como referencia para otros paises de la region.

2) Aunque varios paises no tengan todavia formalmente un PNA, todos ellos mostraron avances
en esta materia, y las acciones ya implementadas (de tipo legal, técnico, social o econdmico)
se podran integrar en sus futuros Planes.

3) Eldesarrollo de los planes a partir de ahora se vera impulsado por la reciente firma y futura
ratificacion del Convenio de Minamata.

4) La coordinacion interinstitucional y la implicacién de todos los actores clave es fundamental
en la formulacion de los PNA e implementacion de estrategias para el control del mercurio.

5) Resulta indispensable también tener informacién e inventarios de la actividad minera,
personas involucradas, etc.

6) Otros temas que destacaron los participantes fueron:

a. Necesidad de conectar los tres componentes proceso-tecnologia-personas, a través por
ejemplo de una plataforma regional de conocimiento y transferencia de tecnologia.

b. Capacitacién de los mineros, a través de centros de referencia, y las asociaciones de
mineros.



c. Formalizacién — necesidad de un marco legal consistente y efectivo para la lucha contra la
mineria ilegal.

d. Salud - se destaca que forme parte integrante del plan.

e. Financiacion — se prevén instrumentos en el marco del convenio de Minamata para la
financiacion de procesos de elaboracion de los PNA.

V. Sesion 2: Formalizacion

19. Este panel se concentrd en conocer las experiencias, los procesos y las dificultades que
existen en materia de formalizacion en los diferentes paises de la region. Lina Villa, Directora
Ejecutiva de Alianza por una Mineria Responsable (ARM) —Colombia, fue facilitadora de esta sesion.

20. La sesion se inicid con una presentacion de Gerold Domping, Presidente del Grupo de
Gestion para la Ordenacidn del Sector del Oro (OGS), del Gobierno de Surinam. Dompig informé que
cuando se analizé la situacion del sector la ASGM en 2010, éste se caracterizaba por la ilegalidad e
informalidad, la baja productividad, y la utilizacion de métodos dafiinos para el medio ambiente y la
salud. Informo también que miles de personas viven de esta actividad (entre 25.000-30.000), esto
significa una oportunidad de subsistencia, de adquisicion de algln capital y acceso a créditos. Dompig
enfatizé que primero es necesario entender el problema antes de intentar solucionarlo. La estrategia de
Surinam se conforma por un conjunto de medidas incluyendo el establecimiento de la autoridad
minera para vigilar el cumplimiento de la ley, fortalecer la seguridad de ingresos en las comunidades
locales, regular el uso de mercurio (prohibicion para 2014), optimizar la produccién de oro
introduciendo tecnologia moderna, y minimizar el impacto ambiental con el cambio hacia una mineria
con métodos libres de mercurio. Los procesos de acompafiamiento se evidencian en las escuelas de
mineria, cientos de conflictos mineros intervenidos, introduccion de maquinaria y nuevos métodos,
capacitando a los mineros en el uso de técnicas que no requieren mercurio. Dompig informé también
acerca de los procesos para facilitar la legalizacion de actividades, considerado un aspecto clave.
Finalmente indic6 que los objetivos de futuro son asegurar una mineria libre de mercurio, a través de
la aplicacién de técnicas alternativas, y la legalizacion y formalizacion de todas las actividades
mineras.

21. En la sesion de comentarios, un participante pregunt6 acerca de las relaciones entre la gran 'y
pequefia mineria. Dompig sefial6 que ambos sectores podrian trabajar juntos siempre y cuando existan
buenas regulaciones provenientes del gobierno, el cual Gnicamente provee las reglas pero no puede
participar en el negocio. Otro participante se interesé sobre el mecanismo para aproximarse a los
mineros para capacitarlos. El expositor reconoci6 que es un proceso que toma tiempo pero
perseverando se logra el objetivo.

22. A continuacidn, Lina Villa, de ARM, procedi6 a facilitar un ejercicio sobre Formalizacion. La
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