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INTRODUCCION

Objetivos del Taller

La finalidad del taller, tal como se indican en la agenda (Anexo 1) fue asegurar un buen
entendimiento de los objetivos y alcance del proyecto de almacenamiento y disposicion de
mercurio en México y Panama, asi como de los productos y resultados que se esperan. El
proyecto pretende promover el almacenamiento y disposicion ambientalmente racional del
mercurio. El principal resultado del proyecto sera un plan de accion nacional sobre el
almacenamiento y disposicion de mercurio en ambos paises. Durante el taller se contd con
la participacion de un consultor internacional, con el objetivo de presentar el marco para el
desarrollo de inventarios de instalaciones de almacenamiento, como analizar el marco legal,
la propuesta de marco para la toma de decisiones para el almacenamiento seguro del
mercurio, directrices para la preparacion de un plan nacional de accién, e informacion

complementaria de interés para el desarrollo del proyecto.
Participantes y organizacion

Participaron en esta reunion unos 25 representantes de ambos paises, México y Panama,
incluyendo miembros del gobierno, ONGs, industria, y otros actores relevantes, tales como
los Centros Regionales del Convenio de Estocolmo en México y Panama; la lista completa

de participantes se encuentra adjunta al documento en el Anexo I1.

La organizacion del taller fue a cargo de PNUMA Division de Productos Quimicos y
PNUMA Oficina Regional para Latinoamérica y el Caribe; con el apoyo de YMCA-

Panama.
DESARROLLO DEL TALLER

1. Palabras de bienvenida

El taller se inaugurd con las palabras de bienvenida de la sefiora Mara Angelica Murillo
Correa, Directora Regional Adjunta de la Oficina Regional para Latinoamérica y el Caribe;
del sefior Milciades Bravo, Subdirector General de Salud Ambiental; y de la sefiora
Lourdes Alvarez, Directora de YMCA Panama. Se procedié a designar como presidenta del
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taller a Maria Inés Esquivel, en representacion del MINSA vy la Universidad de Panamé
(CIIMET).

2. Vision general y contexto internacional del proyecto

Desirée Montecillo Narvaez, oficial de programa de la Divisiéon de Productos Quimicos de

PNUMA, realiz6 una presentacion introductoria titulada “Mercurio: Politica mundial,

accién inmediata”, explicando las razones de por qué el mercurio es considerado una

preocupacién mundial. Durante su presentacién se describid el contexto internacional en el
que se desarrolla el proyecto, incluyendo el proceso de negociaciones intergubernamentales
del instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial sobre el mercurio, asi como las
actividades que se llevan a cabo en el marco de la Asociacion Mundial sobre el Mercurio
del PNUMA.

3. Presentacion de iniciativas y proyectos de Mercurio

Victor Javier Gutiérrez Avedoy, representante de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales de México, presentd “Acciones en materia de mercurio [en México]”,

describiendo las diferentes actividades y estudios que se han llevado a cabo en México.
Estos incluyen trabajos de monitoreo en diferentes matrices como sedimentos, rellenos
sanitarios, peces, o atmosfera. Presentd también un amplio resumen de la comparacion de
mercurio total en aire ambiente en diversos sitios de la Republica Mexicana, asi como del
proyecto “Sistema de Observacién Global de Mercurio”. Informé también acerca del
Informe de Mercado del Mercurio en México (2008), donde se sefiala que durante el
periodo 2001-2007 México fue un importador neto de mercurio. Se presento a continuacién
el inventario de emisiones de mercurio en México (afio base: 2004), mostrando que la
principal fuente de liberacién fue la extraccién y procesamiento primario de oro (mercurio
como subproducto). Finalmente, presentd un estudio de evaluacion de la oferta primaria y
secundaria de mercurio en México, asi como la participacion del pais en el marco de las

negociaciones del Instrumento Internacional Juridicamente Vinculante sobre Mercurio.

A continuacion Nayhely Pérez Baez (Direccion General de Promocién Minera, Secretaria

de Economia de México), presentd brevemente la situacidon actual sobre mineria de

mercurio_en México, indicando que la legislacion del pais permite la extraccion de
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mercurio. La mineria de oro a pequefia escala en México se considera de importancia media
a baja, en comparacion con la mineria a gran escala, aunque con la subida del precio del
oro, la demanda, explotacion y comercializacion de mercurio podria aumentar
proporcionalmente. Informé que existe produccion primaria de mercurio, que es realizada
por pequefios mineros, principalmente en el estado de Querétaro, aunque no existen datos
oficiales de produccion, que en cualquier caso es limitada. Conscientes de este problema, el
gobierno realiza actividades para lograr que se realice la actividad de forma segura y
responsable con la salud y el medio ambiente, y al mismo tiempo buscar alternativas
econdmicas. Cabe destacar la promocién de tecnologias alternativas para los hornos de
calcinacion del mineral que contiene mercurio, enfocados a aquellos que contienen los
vapores del metal, con el fin de evitar que sean inhalados por los trabajadores y que se

liberen a la atmdsfera.

A continuacién, Maria Inés Esquivel presentd “Situacion preliminar del mercurio en

Panama”, donde informé que en el 2008 se finalizé un inventario de mercurio segun el cual
el sector comercial y sector de la salud en Panama son las principales fuentes de residuos
con contenido de mercurio. También afirma que Panama no manufactura productos que
contienen mercurio, por lo que el enfoque de ciclo de vida se aplica sélo para las etapas de
uso y disposicion final; y que la gestion de desechos en cuanto a la recoleccion vy
disposicion final es muy limitada a lo largo del territorio nacional. Present6 también el
marco legal actual, que cuenta con méas de 40 instrumentos legales de caracter general que
son relevantes para abordar la importacion, uso, emisiones, disposicion y almacenamiento
de mercurio en Panama. Por ultimo, explicd el plan de accién propuesto cuyo fin es
proteger la salud y el ambiente de los riesgos del mercurio. La meta de este plan es
disminuir las emisiones de mercurio por las diferentes fuentes en un periodo de 6 afios. El

Plan no se ha implementado hasta el momento.

Al finalizar la presentacion, el consultor de Panama, el sefior Augusto Mendoza, sugirio la
necesidad de buscar mecanismos para llegar al pablico, ya que en el pais sélo se abordan

los temas que mas impactan y aparecen en los medios.



4. Presentacion del estudio sobre opciones de almacenamiento de mercurio en ALC

Finalizadas las presentaciones de las partes, el consultor internacional Gustavo Sol6rzano,
presentd el “Analisis de opciones y estudio de factibilidad para el almacenamiento seguro
de mercurio a largo plazo en LAC”, cuyo objetivo es la recopilacion de informacion sobre
el estado actual de los temas relacionados con el mercurio y proporcionar recomendaciones
a paises de ALC para la gestion segura y el almacenamiento a largo plazo del mercurio. La
conclusion a la que llega afirma que excepto México y Chile, ALC es més importadora de
mercurio que exportadora, dato que puede cambiar en el futuro cercano, con incremento del
comercio de mercurio en la region. Un punto a destacar es la mejora de la legislacion en
varios paises de ALC, y por ultimo, que los rellenos no son opciones para mercurio
elemental, por ser liquido y dificil de estabilizar. Para terminar su presentacion propone una
serie de recomendaciones entre las que se encuentra la implementacion de una cadena de
custodia de mercurio o de un programa integrado involucrando todas las autoridades,

ONGs, sector privado, etc.

Esta presentacion dio lugar a una discusion entre los participantes, donde la Sra. Narvaez
afirm6 que si bien se han actualizado las tecnologias de estabilizacién después de la
elaboracion del informe, una de las principales aportaciones del estudio es el analisis de

flujos importacién-exportacién en la region.

El delegado de México/CENICA coincidié con las conclusiones del estudio, si bien resalto
que no existen las infraestructuras adecuadas para atender las necesidades planteadas, y que
es necesario un proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas. También aludi6 a los
posibles problemas de financiacion para las diferentes opciones. La Presidenta afiadio que
algunas de las opciones identificadas dificilmente serian aplicables en Panama, por las
condiciones del nivel freatico, asi como por la falta de capacidades técnicas, pero considero
interesantes las opciones de almacenamiento temporal (e.g. en bunkers de origen militar),
estabilizacion y/o posible exportacion. La representante del MIDA también valor6
positivamente el estudio y sugirié la importancia de disponer de un buen diagndstico

nacional para poder disefiar la mejor solucion para el pais.



El representante del MICI propuso la creacion de un comité gubernamental en Panama,
para la homologacion de una norma sobre mercurio, si bien otros participantes indicaron
que esto ya se habia propuesto anteriormente pero no prosperd por diversos motivos. La
representante de la Asamblea Nacional, enfatiz6 la importancia de concienciar a la clase
politica asi como de disponer de un buen diagnostico nacional. Las ONG recordaron que

sus organizaciones pueden ayudar a crear esa conciencia.
5. Presentacion de Definiciones

El consultor internacional prosiguié con una presentacion sobre la terminologia a tener en
cuenta en el desarrollo del proyecto. El origen de esta metodologia surge de un documento
en inglés, para el cual se ha trabajado durante los dos Gltimos afios, y que parte de algunas
definiciones existentes en el marco del Convenio de Basilea. En la region existe cierto
debate en algunos términos, como residuos vs. desechos, gestion vs. manejo, o eliminacién
vs. disposicion. Se recomend6 que el proyecto sirva para un mayor desarrollo de la
terminologia en espafiol. Por parte de Panama, se propuso la organizaciéon de un pequefio

taller para discutir especificamente los aspectos de terminologia.

6. Propuesta de marco para la toma de decisiones para el almacenamiento seguro de

mercurio

En el punto #6 de la agenda el consultor internacional present6 la “Propuesta de marco de
referencia en la toma de decisiones para la gestién segura del mercurio excedente”, que
consta de cuatro etapas: acciones iniciales importantes; evaluacion de opciones de gestion
basica; seleccion del concepto técnico; y actividades para permitir la implementacion. Los
representantes de ambos paises indicaron que si bien este marco es dificil de aplicar
integramente, tanto por la falta de tiempo como de recursos, puede ser una buena
herramienta como marco de referencia, que es preciso adaptar en funcion de las

circunstancias de cada pais.
7. Mandato del proyecto, antecedentes, y objetivos

La Sra. Desiree Narvaez presentd los antecedentes, mandato, objetivos, actividades y

resultados esperados del proyecto de almacenamiento y disposicion de mercurio en México



y Panama. Dentro de los antecedentes cabe destacar el estudio sobre opciones de
almacenamiento en LAC, los proyectos realizados en 2011 en Argentina y Uruguay, o el
taller sobre gestion de mercurio que tuvo lugar en Brasilia en Mayo de 2012. Las
principales actividades del proyecto incluyen (i) el estudio y analisis de los posibles lugares
de almacenamiento temporal en el pais; (ii) la revisién del marco regulatorio y revisién del
inventario sobre las emisiones de mercurio; (iii) el establecimiento de procesos de apoyo a
la toma de decision; (iv) la evaluacion de las opciones basicas de gestion; y (v) el desarrollo
de un plan nacional de accion sobre almacenamiento y disposicion. Se comentd que algunas

de estas actividades se pueden llevar a cabo en paralelo.

8. Actividades del proyecto y resultados esperados

a) Inventario de Instalaciones para el almacenamiento y disposicién de mercurio

El consultor internacional present6 en primer lugar el marco metodoldgico para realizar
esta actividad, cuyo objetivo consiste en la obtencion de un listado de ubicaciones para el
posible almacenamiento temporal en cada pais, y un inventario de instalaciones actuales de
tratamiento de residuos con mercurio/peligrosos incluyendo précticas de gestion de
residuos. A partir de los ejemplos de Uruguay y Argentina, se mostraron las herramientas
para identificar y clasificar las posibles instalaciones, y se resolvieron algunas dudas
metodologicas planteadas por los participantes respecto los criterios de jerarquizacion.
También se recomendo incluir las coordenadas geograficas de las diferentes instalaciones, y
tener en cuenta cualquier factor que pueda impedir que un lugar identificado como
técnicamente idoneo no sea viable desde otro punto de vista. Durante la discusion después

de la presentacion, se coment6 que para disminuir costes se podria partir de instalaciones
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