INFORME DE LA PRIMERA REUNION INTERGUBERNAMENTAL DEL
PLAN DE ACCION DEL CONVENIO DE COOPERACION PARA LA
PROTECCION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ZONAS
MARINAS Y COSTERAS DEL PACIFICO NORDESTE

Relator: Sra. Liza |. Gonzéalez (Nicaragua)
I. INTRODUCCION

1. La Primera Reunién del Plan de Accion del Convenio de Cooperacion para la
Proteccion y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas y Costeras del Pacifico
Nordeste se celebrd en el Hotel Westin Camino Real, Ciudad de Guatemala, del 19 al
22 de febrero de 2002. La reunion se celebro un dia después de la firma del Convenio
y su Plan de Accidn en la ciudad de La Antigua Guatemala, el 18 de febrero de 2002.

Il. ASUNTOS ORGANIZATIVOS
A. Apertura de la Reunion

2. El Sr. Rodolfo Tejeda, Director de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, abrié formalmente la reunion el
martes, 19 de febrero de 2002, a las 9.30 a.m. y dio la bienvenida a los participantes.

B. Asistencia

3. La sesion contd con la participacion de representantes de los siguientes paises:
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama. Representantes de Canada y los Estados Unidos de América participaron
como observadores.

4. También participaron representantes de las siguientes organizaciones
intergubernamentales e internacionales: Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho
del Mar, Oficina de los Asuntos Juridicos de la Secretaria de las Naciones Unidas;
Oficina de Coordinacion del PNUMA para el Programa de Accion Mundial para la
Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra (PAM); la
Secretaria del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe; Comision Centroamericana de Transporte Maritimo
(COCATRAM), Oficina Regional para América Latinay el Caribe (ORPALC) del
PNUMA.

C. Eleccion de los Oficiales



5. Los siguientes delegados fueron elegidos para formar parte de la Mesa:

Presidente: Sr. Rodolfo Tejeda (Guatemala)
Vicepresidente: Sra. Jenny Asch (Costa Rica)
Relator: Sra. Liza |. Gonzéalez (Nicaragua)

D. Aprobacion del Programa

6. La reunion adopto la siguiente agenda, basandose en el programa provisional
presentado en el documento UNEP(DEC)/NEP/IG.1/1

1. Apertura de la Primera Reunion Intergubernamental

2. Organizacion de la reunion

a) Eleccion de la Mesa
b) Aprobacion del programa
¢) Organizacion del trabajo

3. Presentacion de credenciales de los representantes

4. Informe de la Conferencia de Plenipotenciarios para la Firma del Convenio
de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas y
Costeras del Pacifico Nordeste

a) Firma del Convenio

b) Adopcion del Plan de Accién y su Anexo 1: Programa de Trabajo del Plan de
Accion para la Proteccion y Desarrollo Sostenible de las Areas Costeras y Marinas del
Pacifico Nordeste 2001-2006

5. Funcionamiento del Plan de Accion: el Papel de los Organismos Internacionales

a) La Organizacion Maritima Internacional (OMI)

b) La Comision Intergubernamental Oceanografica (COI) de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

c) La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS)

d) La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO)

e) La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

) El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

g) Organizaciones regionales



6. Anteproyecto para la Proteccion del Ambiente Marino y de la Salud Pablica en el
Marco del Desarrollo Sostenible del Pacifico Nordeste: Prioridades de Accién
Durante 2002-2005

7. Arreglos Institucionales

a) Establecimiento de la secretaria del Plan de Accion
b) Procedimientos para la seleccion del sitio geogréafico de la secretaria
c) Apoyo de los organismos internacionales

8. Arreglos financieros

a) Establecimiento de un fondo fiduciario
b) Establecimiento de fideicomisos
¢) Apoyo del PNUMA 2002-2003

9. Otros asuntos

10. Aprobacion del informe
11. Clausura de la reunion.

E. Organizacion del trabajo

7. Presentando este punto, el Sr. Jorge Illueca, Director Ejecutivo Adjunto, Division
de Convenios Medioambientales del PNUMA, explicé que en el caso de los
Programas de Mares Regionales el papel de las reuniones intergubernamentales era
mas amplio que lo que tradicionalmente sucede en otros acuerdos. Todas las Partes
interesadas, incluidas aquellas que no habian firmado todavia los convenios se
invitaban a participar en las actividades del Plan de Accidn, y citd el ejemplo del
Convenio de Cartagena para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Regidn del Gran Caribe, la cual tiene 21 Partes, pero 32 participantes en su Plan de
Accion. El Plan de Accion es un "instrumento no vinculante” para desarrollar la
capacidad de los paises en el cumplimiento del acuerdo mismo, y bajo el cual la
negociacion y posible conclusion de protocolos en areas especificas serian alentadas
una vez que el Convenio entrara en vigor, para reforzar las componentes del uso
sostenible y gestion del ambiente marino.

8. Brevemente resumio el programa provisional de trabajo y como tratar con los
puntos a considerar por la presente reunion, y enfatizo que habria necesidad de hacer
un seguimiento de muchos de los elementos a discutir. En este sentido, record6 que el
PNUMA ya habia asignado 120.000 US$ como apoyo para las actividades del



Convenio durante el periodo 2002-2003, 90.000% de los cuales eran designados para
reuniones intergubernamentales y 30,000$ para la contratacion de consultores. De este
modo seria posible celebrar una segunda reunién durante el Gltimo trimestre del 2002.
El lugar y la fecha deberan ser decididos por los participantes.

I11. PRESENTACION DE LAS CREDENCIALES DE LOS
REPRESENTANTES

9. La Sra. Ivonne Higuero del PNUMA fue encargada de hacer el examen de las
credenciales de los participantes, la cual después de examinar las mismas informé a la
reunion que todos ellas cumplian con los requisitos necesarios.

IV. INFORME DE LA CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS PARA LA
FIRMA DEL CONVENIO DE COOPERACION PARA LA PROTECCION Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ZONAS MARINAS Y COSTERAS DEL
PACIFICO NORDESTE

a) FIRMA DEL CONVENIO

b) ADOPCION DEL PLAN DE ACCION Y SU ANEXO I: PROGRAMA DE
TRABAJO DEL PLAN DE ACCION DEL CONVENIO DE COOPERACION
PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ZONAS
MARINAS Y COSTERAS DEL PACIFICO NORDESTE 2001-2006

10. EI Sr. Illueca felicitd a los gobiernos por la firma del Convenio en La Antigua
Guatemala y en especial al Gobierno de Guatemala por la ceremonia tan especial. La
reunion tomo nota del informe de la Conferencia de Plenipotenciarios del Convenio
de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas y
Costeras del Pacifico Nordeste, incluido en el documento
UNEP(DEC)/NEP/Plenipot./5.

V. OPERACIONALIZACION DEL PLAN DE ACCION: EL PAPEL DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

a) LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI)

11. EI Sr. Illueca, observo que la OMI es la Gnica organizacién internacional que ha
cooperado con el PNUMA en todos los Programas de Mares Regionales, y subrayo la
importancia de solicitar a la OMI el apoyo a los Gobiernos del Pacifico Nordeste para
la implementacion de componentes especificos del Plan de Accion, en particular los
relacionados con derrames de petréleo y sustancias peligrosas. Mencion6 que la OMI



puede y ha ayudado a reforzar las capacidades de los paises para responder a derrames
de petroleo y en la formulacion de planes de contingencia regional y nacional. Sugirio
como una primera actividad a desarrollar con la OMI la realizacion de un taller para
formular un plan de trabajo conjunto en sus areas de competencia.

12. Un mensaje de la OMI fue referido a la reunion, lamentando el hecho de que
ningun representante de su organizacion hubiera podido asistir, y enfatizando que la
OMII esta dispuesta a trabajar conjuntamente con todos los paises de la region con el
fin de ayudarlos a progresar en aquellas areas que estan dentro de su esfera de
competencia.

13. Durante la discusion, se llamo la atencién a la necesidad de los paises de formular
sus propios planes de contingencia y elaborar mecanismos de respuesta para hacer
frente a derrames de petroleo y contaminantes ambientales, como productos quimicos
y residuos solidos. Se hizo la observacion que, incluso cuando tales planes existian,
los paises a menudo carecian de la capacidad para implementarlos, y en este sentido la
necesidad de fortalecer las capacidades fue subrayada. Se enfatizé la importancia de
que los paises elaboraran informes nacionales sobre las capacidades actuales para
combatir y manejar derrames de petrdleo y otras substancias peligrosas, con el objeto
de identificar con claridad las necesidades y de solicitar y canalizar el apoyo de las
organizaciones internacionales. Y en este sentido el PNUMA y la OMI podrian
proveer asistencia.

14. Se informo a la reunién que los Centros de Actividad Regionales gue se encargan
de campos especificos han sido ya establecidos dentro de otros Programas de Mares
Regionales, y el PNUMA y la OMI podrian ayudar en el desarrollo de un centro para
ayudar a los paises de la region del Pacifico Nordeste para responder a derrames de
petréleo. Ademas se menciond que los paises deberian considerar la posibilidad de
usar fondos procedentes del sector privado para ayudarles en el tratamiento de
derrames de petroleo. Al respecto se hizo referencia al Fondo Internacional para la
Compensacion por Contaminacion por Petréleo (IOPC) al cual muy pocos de los
paises en la reunion acceden al mismo a pesar de que los paises no adquieren ninguna
obligacién financiera. Este fondo es alimentado principalmente por compafiias
petroleras. Se record6 que un Centro de Actividad Regional para la contaminacion
marina que trata sobre los derrames de petroleo ha sido ya establecido en Curacao,
dentro del Convenio de Cartagena, en cooperacion con la OMI, y con el apoyo de la
Guardia Costera Estadounidense y el Gobierno de Holanda. Este centro ha ayudado a
proporcionar formacion en la gestion de derrames de petroleo y en la asistencia a
prevenir tales incidentes. Considerando que siete de los paises presentes en la reunion
son miembros del Convenio de Cartagena, se sugirié convertir el centro de Curagao en
una instancia para abordar problemas de contaminacion por petrdleo tanto para el
Convenio del Pacifico Nordeste como para el Convenio de Cartagena.



15. El Sr. lllueca plante6 la necesidad de que los gobiernos designaran los puntos
focales del Plan de Accion y las organizaciones gque serian responsables para aspectos
especificos del Plan.

b) LA COI\/IISIQN OCEANOGRAFICA INTERGUBERNAMENTAL (COI) DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIAY LA CULTURA

16. Al introducir este punto, el Sr. lllueca indicé el papel importante de la COl en
otros Programas de Mares Regionales, especialmente en el Mediterraneo y el Gran
Caribe con respecto al monitoreo ambiental y evaluaciones cientificas. También se
observo que la COI podria proporcionar apoyo para realizar actividades concretas del
Plan de Accion en estas areas particularmente dado que algunos paises carecen de
capacidad y de recursos. Las areas de actividad podrian incluir el entrenamiento y
capacitacion para el monitoreo de los océanos. Al respecto se mencionaron las
actividades a nivel regional del Sistema Global de Observacion de los Océanos
(GOOS).

17. Se observo que, dado el numero de paises que carecen de la capacidad técnica
necesaria para manejar los datos altamente cientificos que resultan del monitoreo de
las actividades marinas, la COI podria jugar un papel importante en fortalecer las
capacidades mediante la formacion de especialistas en la interpretacion y gestion de
datos ambientales. Los paises deberian hacer conocer a la COI cuales son sus
prioridades. Ademas, podrian proporcionar datos a la COI en areas de su
responsabilidad, como los datos sobre eventos climaticos extremos de la region.

18. La reunion acordo autorizar al Sr, Nelson Andrade Colmenares, Coordinador de la
Unidad de Coordinacion Regional del Convenio de Cartagena, para hablar en nombre
de la Reunidn Intergubernamental del Plan de Accién durante la proxima reunion de
la COI en Veracruz, México y plantear la posibilidad de cooperacion con la COl.

c) LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS/OMS)

19. EI Sr. lllueca informd que, tras el Segundo Periodo de Sesiones de la Reunion de
Expertos de Alto Nivel Designados por los Gobiernos para el Programa Propuesto de
Mares Regionales del Pacifico Nordeste, la Division de Convenios Ambientales
(DCA) y la oficina de coordinacion del PAM acordaron investigar la posibilidad de
abordar con la OPS el tema de aguas residuales municipales en las areas del Pacifico
Nordeste, el Pacifico Sudeste y el Gran Caribe. Sin embargo, los informes sobre este
tema no se han finalizado adn. EI Sr. lllueca considerd que la OPS podria ser un socio
importante en la colaboracion con el PAM, para asistir a los paises en temas de
contaminacion causadas por las aguas residuales municipales.



20. EI Sr. lllueca hizo hincapié en que un componente muy importante del Plan de
Accion es el concerniente a la gestion ecosistémica de las pesquerias dentro del
contexto del desarrollo sostenible, que estaba muy unido a los temas de alivio de la
pobrezay la seguridad alimentaria. Una iniciativa del PNUMA y la FAO ha intentado
promover actividades conjuntas entre los Programas de Mares Regionales y las
Organizaciones Pesqueras Regionales, pero subrayo que el tema era complicado. El
Consejo de Administracion del PNUMA en su decision 21/28, aprobo la iniciativa,
con la inclusion de la COl. Se espera que para finales del 2002 estén preparadas unas
directrices para el manejo ecosistémico de las pesquerias, a las cuales seguirian la
realizacion de proyectos piloto en varios paises de las regiones del Gran Caribe y del
Pacifico Nordeste. Se cito la cooperacion del Convenio de Helsinki con la Comision
Internacional de Pesquerias Marinas del Béltico (IBSFC) como un raro ejemplo de
buena cooperacion, y resaltd la importancia de la cooperacion con la COl, laFAO y el
PNUMA en la evaluacion y gestion de las pesquerias de los paises de la region.

21. Durante la discusion, se sugirio que la FAO podria jugar un papel importante en el
desarrollo de una acuicultura adecuada con respecto al ambiente. También podria
asistir en establecer las estructuras basicas para prevenir el deterioro de las areas de
pesca. Existen otras formas méas amplias de analizar la gestion ecosistémica de las
pesquerias; en particular se deberian tener en cuenta factores socioecondmicos. Los
paises no pueden planificar ni manejar adecuadamente sus recursos pesqueros si su
legislacion y tecnologias son obsoletas, por otro lado se carece de informacion y datos
fiables y ademas no cuentan con los recursos financieros para desarrollar la
investigacion necesaria para controlar la degradacion y la pesca ilegal. De este modo
se considerd necesario el tratar el concepto de la gestion ecosistémica de la pesca de
una forma maés integrada, mediante la colaboracién con la FAO y otros organismos,
para fortalecer las capacidades de los paises tanto a nivel nacional como subregional.

22. El Gobierno de México distribuira a los participantes la "Carta Nacional
Pesquera", la cual contiene todas las normas referentes al manejo de las pesquerias,
incluyendo las areas naturales protegidas marinas y costeras, y las especies protegidas.

e) LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
(CEPAL)

23. El Sr. Hlueca informé a la reunidn que existe un compromiso de la Division de
Medioambiente y Desarrollo Sostenible de la CEPAL, en el cual los paises de la
region recibirian ayuda para el desarrollo de instrumentos economicos para apoyar la
gestion ambiental. Mencion0 que este tema también seria tratado durante el punto 8
del programa de la reunion. Informo que en conjunto con la CEPAL, el PNUMA
preparara un programa de trabajo sobre este tema y seria presentado a una futura
Reunidn Intergubernamental del Plan de Accién. Se mencion6 que la CEPAL podria



apoyar a los paises en la identificacion y el examen de indicadores ambientales para el
medio marino y costero, a lo cual el Sr. Illueca respondio6 que incluiria este punto en la
discusion con la CEPAL.

(f) EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE (PNUMA)

24. EI Sr. Illueca, recordd que el PNUMA ya habia asignado 120.000 US$ como
apoyo para las actividades del Convenio durante el periodo 2002-2003, 90.000$ de los
cuales para reuniones intergubernamentales y los 30.000$ restantes en la contratacion
de consultores para la movilizacion de recursos. Informé que actualmente se estaban
realizando gestiones para lograr un mayor apoyo del PNUMA y sugirio la posibilidad
de actividades y proyectos que podrian incluir otras divisiones del PNUMA.

25. Asimismo se recordd que el Consejo de Administracion del PNUMA, en su
vigésimo primera reunion, solicitd a los Programas de los Mares Regionales del
Pacifico Nordeste, del Pacifico Sudeste y del Gran Caribe, que trabajasen
conjuntamente en programas de interés comun. Se sugirié el establecimiento de un
grupo de trabajo con el Plan de Accion del Gran Caribe con el fin de identificar
posibles areas de cooperacion.

26. El observador de la Oficina de Coordinacion del PAM se refirio a la firma del
Convenio de Antigua como la implementacion tangible del Programa de Accion
Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en
Tierra (PAM). Igualmente la firma del Convenio de Antigua contribuye a los
compromisos adquiridos durante la Primera Reunidn Intergubernamental de Revision
del PAM, celebrada en Montreal, Canada del 26 al 30 de noviembre de 2001, que
fueron articulados en la Declaracion de Montreal.

27. La Oficina de Coordinacion del PAM, con el apoyo de donantes, actualmente esta
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