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I. Les objectifs de développement durable et la perspective 

de  l’Afrique : le moment des idées novatrices est venu 

1. Au milieu d’une croissance affichée impressionnante et des examens positifs de l’Afrique, le 

continent continue de faire face à des problèmes redoutables qui sont préjudiciables à ses progrès 

socioéconomiques. Les conclusions les plus récentes sur les progrès accomplis par la région vers la 

réalisation des objectifs de développement durable du Programme de développement durable à 

l’horizon 2030, telles qu’indiquées dans l’ouvrage The Sustainable Development Goals Report 2016 

(Rapport sur les objectifs de développement durable 2016), notent que la progression est lente. 

L’insécurité alimentaire, le chômage élevé des jeunes, la pauvreté, la pauvreté énergétique et la 

faiblesse des normes sanitaires demeurent les principaux problèmes, qui sont encore continuellement 

aggravés par les changements climatiques. Cela signifie que les objectifs de développement durable 

sont loin d’être réalisés pour la majorité de la population sur le continent.  

2. La réalisation des objectifs de développement durable, comme indiqué dans le Programme de 

développement durable à l’horizon 2030 et l’Agenda 2063, nécessitera donc une réorientation marquée 

des politiques de développement pour mettre l’accent sur les sources clefs de la croissance 

économique, en particulier celles qui sont associées à l’utilisation des connaissances scientifiques et 

technologiques novatrices, et sur les ajustements institutionnels connexes. Par conséquent, les pays 

doivent se détourner de l’approche habituelle et trouver les moyens de faire face à des problèmes tels 

que la hausse du coût de l’énergie, la pauvreté, la dégradation de l’environnement et les inégalités 

sociales et, à cette fin, si nécessaire, apporter des modifications à la législation. À terme, si les pays 

africains n’agissent pas maintenant, ils courent un risque d’échec plus élevé car ces problèmes 

continueront inévitablement à avoir des effets négatifs.  

3. Il est par conséquent de plus en plus nécessaire de trouver d’autres méthodes pouvant 

contribuer à agir sur les facteurs relatifs à la durabilité tout en offrant des possibilités d’assurer une 

meilleure gestion environnementale. L’innovation est une approche de ce type, qui apporte de la 

nouveauté qui crée de la valeur, à même de relever les principaux défis et de tirer parti des possibilités 

offertes en matière d’environnement. Elle contribue également à faire évoluer les cadres politiques et 
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institutionnels, la participation du secteur privé, les instruments financiers, les interventions sociales et 

les modèles d’affaires.  

4. L’environnement étant intégré à tous les aspects du développement, le présent document met 

l’accent sur la façon dont des solutions environnementales novatrices pourraient fournir des solutions 

pratiques abordables pour donner un élan à la réalisation des objectifs de développement durable et de 

l’Agenda 2063 en Afrique.  

  Rappel à la réalité en Afrique 

5. Le rapport sur les objectifs de développement durable 2016 note que la pauvreté a été réduite 

au niveau mondial, mais qu’elle demeure largement répandue en Afrique subsaharienne, où plus de 

40 % de la population vit avec moins de 1,90 dollar par jour. Cela n’augure rien de bon pour les efforts 

déployés par l’Afrique pour atteindre l’objectif de développement durable 1, qui consiste à « éliminer 

la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde ». Le chômage est également omniprésent. 

Les jeunes âgés de 15 à 25 ans représentent plus de 60 % de la population du continent et 60 % d’entre 

eux sont au chômage et plus de 70 % vivent avec moins de 2 dollars par jour. Non seulement cela 

représente une aggravation de la pauvreté, mais cela consacre aussi les inégalités et accroît les conflits, 

mettant en danger la réalisation des objectifs de développement durable 10 (Réduire les inégalités dans 

les pays et d’un pays à l’autre) et 16 (Promouvoir l’avènement de sociétés pacifiques et inclusives aux 

fins du développement durable, assurer l’accès de tous à la justice et mettre en place, à tous les 

niveaux, des institutions efficaces, responsables et ouvertes à tous). En outre, compte tenu du fait que 

les taux de chômage chez les femmes en Afrique subsaharienne sont supérieurs de plus de 50 % à ceux 

des hommes, la réalisation de l’objectif de développement durable 5 (Réaliser l’égalité des sexes et 

autonomiser toutes les femmes et les filles) par l’Afrique demeure inaccessible.  

6. La productivité du travail, qui est liée à la lutte contre la pauvreté, reste faible, en particulier en 

Afrique subsaharienne. Dans l’ensemble de l’Afrique elle est 20 fois moins élevée que dans les 

régions développées, ce qui signifie que les résultats de la région relatifs à la réalisation de l’objectif 

de développement durable 8 (Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et durable, le 

plein emploi productif et un travail décent pour tous), qui sont obtenus en renforçant l’industrialisation 

et l’ajout de valeur (objectif de développement durable 9, Bâtir une infrastructure résiliente, 

promouvoir une industrialisation durable qui profite à tous et encourager l’innovation), demeurent 

extrêmement faibles.  

7. L’insécurité alimentaire et nutritionnelle est également élevée. Alors que la proportion globale 

de personnes souffrant de la faim a diminué, plus de 50 % de la population adulte en Afrique 

subsaharienne restent confrontés à une insécurité alimentaire modérée ou grave. 

8. L’Afrique est en retard par rapport au reste du monde pour tous les indicateurs de santé. Ainsi, 

alors que 50 % de la population mondiale sont exposés au paludisme, ce taux atteint 89 % pour 

l’Afrique subsaharienne. À l’avenir, peu de pays en Afrique peuvent se permettre de dépenser au 

moins 35 dollars par habitant et par an pour les soins de santé essentiels comme recommandé par 

l’Organisation mondiale de la Santé. Cela signifie que, si cet état de choses se prolonge, la réalisation 

des objectifs de développement durable 2 (Éliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer 

la nutrition et promouvoir l’agriculture durable) et 3 (Permettre à tous de vivre en bonne santé et 

promouvoir le bien-être de tous à tout âge) restera une réalité lointaine pour le continent.  

9. Avec environ 621 millions d’Africains vivant sans électricité, nombre qui augmente, la 

pauvreté énergétique est élevée et a des effets négatifs sur la croissance de l’Afrique à de multiples 

niveaux. Soulignant le coût élevé de l’énergie, l’Atlas des ressources énergétiques en Afrique montre 

que les ménages africains les plus pauvres dépensent 20 fois plus par unité d’énergie que les ménages 

riches, lorsqu’ils sont reliés au réseau. Les coûts élevés sont largement dus à la médiocrité des 

infrastructures. Cela signifie que, d’après les tendances actuelles, et si les stratégies mises en œuvre 

par la Banque africaine de développement dans le cadre de son Nouveau pacte ne sont pas adoptées, il 

faudra à l’Afrique jusqu’en 2080 pour réaliser le plein accès à l’électricité. Dans cette perspective, la 

biomasse continuera de fournir de l’énergie à la majorité des ménages africains, au détriment de leur 

santé et de leurs finances. S’agissant de la santé, la pollution intérieure résultant de sources impures 

cause jusqu’à 600 000 décès par an sur le continent. L’absence d’électricité signifie également que 

60 % des réfrigérateurs utilisés pour stocker les vaccins ne sont pas reliés à une source d’électricité 

fiable, ce qui entraîne la détérioration des produits et entrave la fourniture de soins de santé en 

Afrique. 

10. S’agissant du domaine commercial, environ 10 millions d’entreprises moyennes n’ont pas 

accès à l’électricité. L’électricité disponible coûte trois fois plus cher qu’aux États-Unis d’Amérique et 

qu’en Europe, et cet écart est aggravé par de fréquentes pénuries. Globalement, à cause de cela, les 
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économies africaines enregistrent une perte annuelle représentant de 1 à 4 % de leur produit intérieur 

brut (PIB).  

11. En ce qui concerne l’éducation, l’accès à l’électricité dans les écoles primaires est assuré à 

35 % et, dans certains pays, 80 % des écoles primaires n’ont pas l’électricité. Cela a des conséquences 

pour l’apprentissage, car les élèves de ces écoles sont privés de la lumière dont ils ont besoin pour 

étudier, ce qui nuit à leurs résultats pendant leur scolarité et, partant, au cours de leur vie. Ce scénario 

perpétue le cycle de la pauvreté pour cette frange de la société.  

12. Les changements climatiques sont un facteur majeur qui aggrave toutes les incidences 

négatives susmentionnées dans tous les secteurs socioéconomiques critiques du continent.  

13. Lors de la première réunion tenue par le Centre des objectifs de développement durable pour 

l’Afrique, il a été révélé que l’Afrique avait besoin d’au moins 1 200 milliards de dollars par an pour 

atteindre les objectifs de développement durable. Cela nécessiterait de mettre de côté un minimum de 

25 milliards de dollars par an pour réaliser l’accès universel à des services énergétiques modernes d’ici 

à 2030, 18 milliards de dollars pour l’adaptation aux changements climatiques et 210 milliards de 

dollars pour les infrastructures de base, la sécurité alimentaire, les soins de santé, la sécurité et 

l’atténuation du changement climatique. En dépit de ces montants qui paraissent astronomiques, 

l’Afrique ne peut compter sur l’aide publique traditionnelle, notamment l’aide publique au 

développement, dont les contributions ont chuté, ne représentant que 1 % de toutes les entrées de 

capitaux dans le continent et que 3 % du PIB du continent. Cela pose un défi clair en matière de 

financement pour le continent.  

14. L’enseignement à tirer est qu’en l’absence de solutions novatrices concrètes d’un coût 

abordable pour faire face aux problèmes susmentionnés, la réalisation des objectifs de développement 

durable et de l’Agenda 2063 sera hors de portée. Les fondements de « L’Afrique que nous voulons » 

ayant une croissance durable inclusive, telle qu’envisagée dans l’Agenda 2063 de la région, resteront 

incertains. Peut-être le plus grand défi pour l’Afrique est que, si les tendances actuelles se 

maintiennent, son environnement et ses ressources naturelles ne seront plus en mesure de soutenir le 

développement de la région. L’adoption universelle des objectifs de développement durable par tous 

les pays du monde, y compris en Afrique, repose sur le postulat que l’environnement fait partie 

intégrante des solutions à ces problèmes. Il est clair qu’à l’avenir, le secteur de l’environnement dans 

la région doit jouer un rôle stratégique, en proposant des solutions concrètes, abordables et novatrices 

à ces problèmes de développement socioéconomique, pour que l’Afrique atteigne progressivement les 

objectifs de développement durable et réalise les aspirations de l’Agenda 2063 de l’Union africaine.  

II. Saisir l’occasion : voir l’Afrique dans la perspective du capital 

naturel 

15. Même avec la myriade de défis auxquels la région est confrontée, la richesse du capital naturel 

de l’Afrique offre un point de départ essentiel, où l’environnement offre les solutions requises. En fait, 

cela a été reconnu et approuvé par les gouvernements de la région par le biais de la Conférence 

ministérielle africaine sur l’environnement. Ce paradigme a d’abord été évoqué dans la Déclaration de 

Gaborone sur le développement durable en Afrique, de 2012. La Déclaration reconnaît le rôle clef du 

capital naturel dans la réalisation d’une croissance durable inclusive en Afrique, confirmant ainsi le 

créneau de l’environnement dans le contexte de la croissance économique de l’Afrique. 

16. En 2015, l’adoption prochaine du Programme de développement durable à l’horizon 2030 a 

conduit les ministres de l’environnement des pays d’Afrique à affirmer que le capital naturel fournit 

une passerelle vers la voie à suivre pour un développement durable en Afrique. Cela a été énoncé dans 

la Déclaration du Caire sur la gestion du capital naturel de l’Afrique au service du développement 

durable et de l’élimination de la pauvreté, adoptée par la Conférence ministérielle africaine sur 

l’environnement à sa quinzième session.  

17. On s’est de nouveau appuyé sur ce paradigme lors de la sixième session extraordinaire de la 

Conférence ministérielle africaine sur l’environnement, tenue en avril 2016. Lors de cette session, les 

gouvernements étaient confrontés à la nécessité de mettre en œuvre le Programme de développement 

durable à l’horizon 2030 et l’Accord de Paris sur les changements climatiques nouvellement adoptés. 

Conscients des coûts astronomiques liés aux tâches à accomplir, les ministres de l’environnement ont 

confirmé une fois encore que l’environnement constitue une solution crédible en démontrant comment 

le capital naturel peut contribuer au niveau économique, social et environnemental aux fins de la mise 

en œuvre du Programme 2030 et de l’Accord de Paris. Tout cela était également conforme aux 

aspirations de l’Afrique, telles qu’énoncées dans l’Agenda 2063.  
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18. En 2017, deux ans après l’adoption des objectifs de développement durable, compte tenu de la 

lenteur des progrès, l’Afrique recherche d’urgence des moyens pratiques et novateurs d’accélérer la 

réalisation de ces objectifs mondiaux et la concrétisation des aspirations de l’Agenda 2063. Le capital 

naturel peut être mobilisé pour atteindre ce but. L’Afrique est donc invitée à effectuer des 

investissements novateurs dont on peut attendre qu’ils libéreront la contribution du capital naturel, 

qui joue un rôle de catalyseur, en vue d’atteindre ces objectifs régionaux et mondiaux.  

III.  Résoudre l’énigme des solutions environnementales novatrices 

afin d’accélérer la réalisation des objectifs de développement 

durable et de l’Agenda 2063 

19. Pour que l’Afrique puisse réaliser au mieux les objectifs de développement durable ainsi que 

sa propre vision, la région doit mobiliser des secteurs jouant un rôle de catalyseur qui peuvent 

simultanément accélérer le développement socioéconomique. Pour mieux illustrer ce point dans un 

contexte pertinent pour l’Afrique, la présente section donne des exemples de cas où l’agriculture axée 

sur l’adaptation et fondée sur les écosystèmes et sa fusion avec l’ajout de valeur faisant appel à 

l’énergie propre est utilisée pour optimiser les chaînes de valeur agricoles. C’est une zone sans 

exclusive qui favorisera la participation de la majorité sur le continent, y compris les femmes et les 

jeunes. Elle permettra l’instauration de la sécurité alimentaire et la création de possibilités 

économiques tout au long de la chaîne de valeur, tout en compensant les émissions de carbone et en 

conservant les écosystèmes pour lutter contre les changements climatiques. À son tour, elle 

contribuera à accroître la résilience à la fois biophysique et socioéconomique en vue de renforcer la 

sécurité de l’environnement dans la région.  

20. Ce secteur fondé sur le capital naturel a quatre caractéristiques qui le placent dans une position 

favorable pour accélérer la réalisation des objectifs de développement durable et œuvrer à la 

concrétisation des aspirations de l’Agenda 2063.  

21. Premièrement, la région détient un avantage comparatif considérable en termes de ressources : 

65 % des terres arables non cultivées dans le monde et 10 % des ressources en eau douce intérieure 

sont en Afrique. Les énergies renouvelables potentielles sont abondantes, notamment le potentiel 

hydroélectrique, estimé à 1 852 térawattheures par an, soit trois fois la demande énergétique actuelle 

du continent, et le potentiel éolien, estimé à 1 300 gigawatts. De plus, il existe une énorme quantité 

inexploitée d’énergie géothermique et les meilleures ressources solaires de l’ensemble de la planète. 

On estime que 0,3 % seulement de la lumière solaire sur le Sahara pourrait couvrir la quasi-totalité des 

besoins en énergie de l’Europe.  

22. Deuxièmement, les investissements ciblés au titre ou non de politiques visant à maximiser la 

productivité de ces sous-secteurs contribuent simultanément aux priorités du développement 

socioéconomique. Afin de maximiser cette productivité, ces secteurs doivent être considérés comme 

complémentaires et non pas en vase clos, comme c’est traditionnellement le cas la plupart du temps. 

La Banque mondiale signale qu’en Afrique, une augmentation de 10 % du rendement des cultures se 

traduirait par une réduction de 7 % environ de la pauvreté. La croissance dans l’agriculture est au 

moins de deux à quatre fois plus efficace pour réduire la pauvreté que la croissance enregistrée dans 

d’autres secteurs. Cela a des implications positives pour l’accélération de la réalisation des objectifs de 

développement durable 1 et 2. 

23. Les politiques qui intègrent l’adaptation écosystémique pour la production agricole 

contribueront à l’adaptation aux changements climatiques et à la réalisation de l’objectif de 

développement durable 13 (Prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les changements 

climatiques et leurs répercussions), étant donné que l’adaptation écosystémique est l’une des pratiques 

d’adaptation aux changements climatiques recommandées. Comme indiqué dans le rapport présenté 

par le Rapporteur spécial sur le droit à l’alimentation, M. Olivier de Schutter (A/HRC/16/49), si 

l’adaptation écosystémique est largement adoptée, elle permettra également d’accroître la sécurité 

alimentaire en augmentant jusqu’à 128 % les rendements pour des aliments plus sains, ce qui 

contribuera à la réalisation des objectifs de développement durable 2 et 3 tout en améliorant les 

revenus des agriculteurs pour lutter contre la pauvreté (objectif de développement durable 1). Le rôle 

qu’elle joue dans le renforcement de la capacité des écosystèmes de continuer à fournir des biens et 

services permettra aux communautés de s’adapter aux changements climatiques (objectifs de 

développement durable 13 et 15, Préserver et restaurer les écosystèmes terrestres, en veillant à les 

exploiter de façon durable, gérer durablement les forêts, lutter contre la désertification, enrayer et 

inverser le processus de dégradation des terres et mettre fin à l’appauvrissement de la biodiversité). En 

outre, certaines techniques d’adaptation écosystémique, telles que l’agroforesterie ou la régénération 

naturelle mise en œuvre par les agriculteurs, permettront de renforcer les puits de carbone (par 
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exemple, par déduction, on peut considérer qu’un projet de régénération des forêts à grande échelle de 

25 000 hectares peut permettre à un pays de piéger jusqu’à 15,6 millions de tonnes de dioxyde de 

carbone), contribuant ce faisant à la réalisation de l’objectif de développement durable 13.  

24. L’ajout de valeur faisant appel à l’énergie propre des produits agricoles axés sur l’adaptation 

écosystémique aura pour effet non seulement d’inciter à son application mais aussi de réduire au 

minimum les sources d’émissions et de contribuer à la réalisation de l’objectif de développement 

durable 13. Par exemple, l’irrigation solaire peut piéger plus de 1 million de tonnes d’équivalent CO2 

d’ici à 2030. L’ajout de valeur créera des emplois supplémentaires d’un niveau supérieur tout au long 

de la chaîne de valeur agricole. Cette approche peut à terme créer jusqu’à 17 millions d’emplois sur 

l’ensemble de la chaîne de valeur et favoriser un secteur agricole dont la valeur en 2030 est estimée à 

1 000 milliards de dollars. Cela s’accomplit sans ajouter aux émissions totales de gaz à effet de serre et 

à la pollution, tout en réduisant au minimum les risques pour la santé (objectif de développement 

durable 3). Cela contribuera directement à la lutte contre la pauvreté (objectif de développement 

durable 1), à la sécurité alimentaire (objectif de développement durable 2) et à l’accès à l’énergie 

(objectif de développement durable 7, Garantir l’accès de tous à des services énergétiques fiables, 

durables et modernes, à un coût abordable). Cela permettra également de stimuler la croissance 

économique et l’emploi (objectif de développement durable 8) en améliorant l’offre d’emplois de 

qualité, en encourageant les transformations structurelles et en contribuant à l’expansion 

macroéconomique de l’agriculture grâce à l’augmentation de sa part dans le PIB.  

 

Dans l’ensemble de l’Afrique, des poches de réussite montrent la puissance des approches 

environnementales novatrices intégrées pour ce qui est d’accélérer la réalisation des objectifs 

de développement durable 

En République démocratique du Congo, un groupe de jeunes diplômés entrepreneurs dans le 

secteur agricole, appelés « agripreneurs », utilisent l’énergie propre pour transformer le manioc, 

une culture autochtone résistante aux variations climatiques, en farine, l’emballer conformément 

aux normes pour la mettre en vente sur les marchés à plus forte valeur ajoutée. Les jeunes 

produisent jusqu’à 4 000 dollars de revenu hebdomadaire, soit 16 000 dollars par mois et 

196 000 dollars par an. Ils créent des incitations pour la production de manioc résistant aux 

variations climatiques et ajoutent de la valeur en utilisant de l’énergie propre (objectif de 

développement durable 13) tout en créant des revenus et des emplois et en améliorant la sécurité 

alimentaire (objectifs de développement durable 1 et 2). 

Au Kenya, l’ajout de valeur au niveau des exploitations agricoles en utilisant l’énergie solaire et la 

micro-irrigation efficace permet aux agriculteurs d’économiser plus de 10 000 dollars par an en 

coûts d’exploitation par rapport à l’utilisation de systèmes traditionnels de mise bas à mauvais 

rendement énergétique consommant des combustibles fossiles classiques. Globalement, les 

agriculteurs génèrent plus de 70 000 dollars par hectare et par an. Cela contribue à la lutte contre la 

pauvreté au niveau communautaire tout en renforçant la sécurité alimentaire (objectifs de 

développement durable 1 et 2). S’agissant de l’action pour le climat, ce système économise jusqu’à 

1,9 milliard de litres d’eau par an pour maintenir les écosystèmes et renforcer la résilience face aux 

changements climatiques (objectifs de développement durable 13 et 15), tout en compensant les 

émissions de carbone en générant jusqu’à 64 499 kilowattheures d’énergie propre (objectif de 

développement durable 13).  

Pour accélérer la réalisation des objectifs de développement durable et réaliser des progrès ayant 

des incidences positives dans la région, les mesures d’incitation et les investissements au titre des 

politiques ou autres sont nécessaires pour développer cette approche novatrice de fusion de 

l’énergie propre et de l’adaptation écosystémique dans l’agriculture à travers le continent. 

 

25. Troisièmement, ce domaine jouant un rôle de catalyseur éliminera les inefficacités et les pertes 

actuelles au niveau des chaînes de valeur agricoles en Afrique pour débloquer des fonds 

supplémentaires à même de tirer parti d’autres secteurs de l’économie pour concrétiser les objectifs de 

développement durable. Dans toute l’Afrique, les écosystèmes dégradés, y compris les 

agroécosystèmes, coûtent jusqu’à 68 milliards de dollars par an. Des études montrent toutefois que la 

transposition à plus grande échelle de l’adaptation écosystémique dans le cadre du changement 

climatique peut améliorer les rendements et accroître les revenus des agriculteurs. Cela se produit à un 

moindre coût environnemental (utilisation minimale de produits chimiques, d’engrais et d’intrants 

connexes) pour inverser la dégradation et améliorer la productivité des écosystèmes.  
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26. En outre, le manque de valeur ajoutée signifie que l’Afrique perd en moyenne plus de 

4 milliards de dollars de nourriture chaque année à cause des pertes après récolte. En 2010, ces pertes 

en Afrique ont été évaluées à plus de 48 milliards de dollars. Lorsque ces pertes sont mises en parallèle 

avec la facture des importations alimentaires de l’Afrique, qui s’est élevée à 35 milliards de dollars en 

2011, on voit que si l’on évitait ces pertes en intégrant l’ajout de valeur au moyen de l’énergie propre, 

essentiellement, les importations deviendraient inutiles sans qu’il soit pour autant nécessaire 

d’accroître la production. Considérant que la facture des importations alimentaires devrait atteindre 

110 milliards de dollars d’ici à 2025, la valeur ajoutée au moyen de l’énergie propre devrait permettre 

d’injecter de 35 à 110 milliards de dollars d’ici à 2025 afin de tirer parti d’autres secteurs de 

l’économie du continent. Cela sera fait tout en compensant les émissions de carbone. Ainsi, il est 

possible d’accélérer la réalisation de multiples objectifs de développement durable – au moins les 

objectifs 1,2,7, 8 et 13 – et de récupérer jusqu’à 110 milliards de dollars de ressources budgétaires en 

2025 pour mieux tirer parti d’autres domaines prioritaires du développement. Il s’agit notamment de 

soutenir les réinvestissements pour améliorer encore la productivité des secteurs qui jouent un rôle de 

catalyseur.  

27. Quatrièmement, l’agriculture est le secteur économique le plus inclusif, celui-ci fournissant 

des moyens de subsistance à la majorité de la population du continent, y compris des femmes 

vulnérables. Le secteur emploie en moyenne 64 % de la main-d’œuvre en Afrique, tandis que les 

femmes produisent jusqu’à 80 % de la nourriture. C’est donc le secteur le plus englobant, qui peut 

pratiquement renforcer la croissance inclusive sur le continent. En outre, l’adaptation écosystémique 

est compatible avec les approches axées sur les petits agriculteurs, qui produisent jusqu’à 80 % de la 

nourriture en Afrique subsaharienne. Maximiser la productivité aura un effet d’entraînement direct 

dans l’amélioration des moyens d’existence de la majorité de la population dans la région, y compris 

les groupes vulnérables, pour accélérer la réalisation de multiples objectifs de développement durable 

dans l’ensemble de l’Afrique.  

 IV. Solutions environnementales novatrices et investissements 

pour accélérer la réalisation des objectifs de développement 

durable en Afrique : comment l’Afrique peut-elle saisir 

l’occasion? 

 A. Financements novateurs pour maximiser les secteurs jouant un rôle 

de catalyseur en Afrique  

28. Alors que l’Afrique pourrait avoir besoin de 1 200 milliards de dollars pour réaliser les 

objectifs de développement durable, des exemples sur le continent attestent d’approches 

environnementales novatrices qui libèrent le financement direct et indirect pour maximiser la 

productivité des zones jouant un rôle de catalyseur et contribuer à la réalisation de multiples objectifs 

de développement durable. Un exemple notable est le Fonds pour l’environnement et la lutte contre les 

changements climatiques du Rwanda, qui fournit un cadre financier pour appuyer la mise en œuvre 

des différentes stratégies dans le pays, comme indiqué dans son plan stratégique intitulé « Croissance 

verte et résilience face aux changements climatiques ». Ce type de financement novateur est un bon 

exemple qui peut être largement adopté et mis en œuvre dans l’ensemble de la région pour aider les 

pays à s’engager résolument sur la voie de la réalisation des objectifs régionaux et mondiaux.  

 1. Technologies de l’information et services financiers pour l’énergie propre  

29. Au cours des dernières années, des millions d’Africains ont eu un accès de base à l’énergie 

commercialisée par des start-ups motivées par des modèles d’affaires novateurs utilisant l’énergie 

solaire photovoltaïque à très petite échelle, des plateformes mobiles pour le transfert de fonds, et des 

techniques de communication sans fil connectées au nuage. Avec la baisse des coûts des panneaux et 

des batteries solaires, un nouveau type de compagnie d’énergie améliore l’accès à l’énergie dans 

l’ensemble de l’Afrique, celui-ci devenant plus rapide, plus économique et plus étendu qu’avec les 

extensions des réseaux de distribution classiques. 

30. M-Kopa, une entreprise offrant des solutions solaires décentralisées facturées à l’utilisation, 

tire parti du système de transfert d’argent mobile M-Pesa pour offrir des formules de paiement souples 

basées sur les enregistrements des transactions financières relatives à l’acquisition de solutions 

nationales d’éclairage solaire. Au moyen de ce dispositif, M-Kopa a électrifié jusqu’à 400 000 foyers 

ruraux d’Afrique de l’Est, contribuant ce faisant à la réalisation de l’objectif de développement 

durable 7 de manière directe et de l’objectif 3 de manière indirecte, en réduisant la pollution intérieure, 

ce qui améliore la santé; de l’objectif 5, en autonomisant les femmes; et de l’objectif 4, en facilitant un 
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éclairage clair qui permet aux enfants d’étudier. En s’appuyant sur ce succès, il faudrait viser des 

émanations de modèles viables pour financer l’énergie hors réseau en vue d’alimenter en énergie des 

activités agricoles qui créent de la valeur et d’autres micro-entreprises et petites et moyennes 

entreprises en Afrique.  

 2. Partenariats complémentaires pour financer des entreprises rentables dans les domaines 

jouant un rôle de catalyseur  

31. Dans le cadre de cette approche, les partenariats commerciaux entre les institutions de 

financement et les entrepreneurs dans des domaines jouant un rôle de catalyseur liés à l’environnement 

sont développés pour renforcer les objectifs commerciaux. En conséquence, les domaines identifiés 

jouant un rôle de catalyseur sont indirectement financés et, si possible, portés à plus grande échelle, ce 

qui permettra une optimisation de la valeur tout en donnant un nouvel élan à la mise en place de 

partenariats. Cela a été utilisé dans l’agriculture axée sur l’adaptation écosystémique et l’ajout de 

valeur utilisant l’énergie propre au moyen du financement et de la transposition à plus grande échelle 

de l’adaptation écosystémique et de l’utilisation de l’énergie propre.  

32. D’autres exemples sont les interventions par le biais des projets du programme SWITCH 

Africa Green financé par l’Union européenne, qui ont pour principal objectif d’harmoniser les 

politiques qui favorisent le développement des entreprises vertes au moyen du passage à l’économie 

verte et à des pratiques de consommation et de production durables. Grâce à des subventions, plus de 

3 000 micro-entreprises et petites et moyennes entreprises qui sont le plus souvent dirigées par des 

femmes et qui emploient des jeunes ont été en mesure de mettre en œuvre les diverses interventions 

conduisant à la création d’emplois verts, à une rentabilité accrue, à une réduction des coûts, à un plus 

grand respect des lois et des règlements environnementaux et à l’amélioration de la santé au travail. 

 3. Capacités améliorées de l’administration fiscale 

33. Réduire sensiblement les flux financiers illicites imputables à l’évasion fiscale dans 

l’exploitation des actifs environnementaux de l’Afrique permettra de récupérer environ de 50 à 

60 milliards de dollars par an. Ces ressources pourraient être affectées à l’investissement dans les 

domaines jouant un rôle de catalyseur à même d’ouvrir la voie à la réalisation de multiples objectifs de 

développement durable. L’amélioration de l’administration fiscale est une stratégie clef pour éliminer 

les flux financiers illicites. Ainsi, au moyen d’interventions ciblées visant à réduire ces flux illicites, le 

Mozambique a augmenté les recettes sur le court terme de 350 %. Ces recettes recouvrées auront des 

incidences encore plus grandes si elles sont investies dans l’élaboration et l’application de politiques 

visant à maximiser la productivité des secteurs jouant un rôle de catalyseur.  

 4. Mécanismes de partage des risques 

34. Les prêts du secteur privé aux domaines jouant un rôle de catalyseur demeurent limités, en 

raison des risques perçus, qui sont élevés. Pour remédier à cette situation, les mécanismes de partage 

des risques qui couvrent les principaux facteurs de risque liés au climat (mauvaises récoltes dues aux 

changements climatiques) et les risques financiers (y compris ceux liés aux défaillances de 

remboursement) peuvent être mis en œuvre. Il s’agit par exemple de la facilité d’investissement pour 

l’Afrique de la Commission européenne, qui a pour objectif d’améliorer l’efficacité des techniques 

d’exploitation des énergies renouvelables en démarrant et en développant l’octroi de prêts bancaires 

nationaux aux utilisateurs finals des technologies énergétiques propres à petite échelle dans la région. 

Les approches axées sur le crédit à la consommation et le microfinancement se sont avérées efficaces 

dans certains pays pour fournir aux consommateurs et aux communautés un financement pour 

effectuer des achats de faible ampleur ayant trait aux technologies énergétiques propres, telles que les 

systèmes exploitant l’énergie solaire ou d’autres énergies renouvelables. De même, des modalités de 

facturation à l’utilisation et de crédit-bail peuvent aider les clients à acquérir des technologies 

énergétiques propres à petite échelle en payant la technologie dans le cadre d’un plan de services 

énergétiques groupés. 

35. Non seulement ces mécanismes financiers accroissent la capacité des institutions locales, mais 

ils sont aussi à même de renforcer le marché des consommateurs de technologies énergétiques propres, 

ce qui, à son tour, accroît la confiance des investisseurs et mobilise des capitaux pour les entrepreneurs 

qui développent et distribuent des technologies d’énergie propre à petite échelle. Les avantages retirés 

de cette approche novatrice sont enregistrés dans les domaines de la croissance et de la réduction de la 

pauvreté monétaire, de l’éducation et de la santé. Dans les zones urbaines, les technologies 

énergétiques propres contribuent à réduire la pollution de l’air et à fournir aux utilisateurs de l’énergie 

une source d’énergie fiable supplémentaire. Au niveau des pays, l’utilisation accrue de technologies 

énergétiques propres améliore la sécurité énergétique et atténue des problèmes touchant notamment à 

la disponibilité de carburant et à sa qualité. 
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 5. Maximisation des envois de fonds de la diaspora pour les domaines jouant un rôle 

de catalyseur 

36. Les envois annuels de fonds des Africains de la diaspora se sont accrus, passant à plus de 2 % 

du PIB du continent, soit plus de 41 milliards de dollars. Cet argent va directement aux ménages. Pour 

faciliter leur contribution à l’accélération de la réalisation des objectifs de développement durable, les 

gouvernements doivent mettre en place des mécanismes pour permettre aux bénéficiaires de ces fonds 

de les investir dans les domaines jouant un rôle de catalyseur. Pour cela, les ministères de 

l’environnement pourraient travailler avec les ministères des finances en vue de mettre en place des 

mesures d’incitation afin que les banques élaborent des prêts à l’intention des entreprises qui soient 

fondés sur les secteurs jouant un rôle de catalyseur et ciblant les bénéficiaires des fonds envoyés par la 

diaspora. Ces prêts devraient être offerts à un prix compétitif et à un faible taux d’intérêt aux 

bénéficiaires de ces fonds, sur la base des enregistrements des opérations de transfert de fonds. Cette 

attraction ciblée des fonds de la diaspora complétera également les mécanismes de partage des risques 

proposés plus haut.  

37. La mobilisation par le Gouvernement éthiopien du financement et des investissements au 

niveau du pays et de la diaspora aux fins de la construction du barrage de la grande renaissance 

éthiopienne – sans souscrire des emprunts auprès des banques internationales de développement et 

d’investissement – pourrait être un bon exemple de financement novateur dans le secteur de l’énergie 

et pour d’autres formes de développement des infrastructures en Afrique.  

 6. Incidence sur les allocations budgétaires du secteur public 

38. Les ressources financières publiques nationales sont essentielles pour la réalisation du 

développement durable, et leur mobilisation et leur utilisation efficace constituent de plus en plus une 

priorité pour stimuler et favoriser les innovations environnementales. Cela a été noté dans les 

engagements globaux énoncés dans le Programme d’action d’Addis-Abeba issu de la 

troisième Conférence internationale sur le financement du développement. Au Rwanda, depuis l’année 

financière 2011–2012, la circulaire budgétaire annuelle du Ministère des finances et de la planification 

économique distribuée à toutes les institutions du secteur public exige des secteurs et des districts 

qu’ils planifient et inscrivent dans leur budget aux fins de mise en œuvre des programmes et projets 

écologiquement viables et résilients aux changements climatiques. Cela est pris en compte dans 

l’ensemble des allocations budgétaires, où le budget lié à l’environnement s’est élevé à environ 

12,7 milliards de francs rwandais en 2012-2013 puis est passé à 39,4 milliards de francs rwandais 

l’année suivante. Exprimé en pourcentage du budget total de l’État, ces allocations sont passées de 

0,4 % à 2,5 %. Depuis 2014, 14 plans et budgets annuels de développement de secteur et 30 plans et 

budgets de développement de district ont inclus des projets relatifs à la durabilité environnementale en 

faveur des pauvres. 

 B. Harmonisation des politiques relatives aux secteurs jouant un rôle 

de catalyseur en Afrique  

39. Les politiques sont le principal moteur du changement, et maximiser la productivité des 

secteurs qui jouent un rôle de catalyseur passe par l’harmonisation des politiques concernant de 

multiples secteurs. Ainsi, dans l’agriculture axée sur l’adaptation écosystémique, le secteur agricole 

devra travailler avec les secteurs de l’environnement et de la foresterie pour faire en sorte que les 

techniques d’adaptation écosystémique telles que l’agroforesterie soient intégrées dans les politiques 

agricoles générales. Afin de stimuler l’investissement dans l’ajout de valeur utilisant les énergies 

propres, les politiques agricoles devront être harmonisées avec les politiques industrielles, 

énergétiques, foncières et celles relatives à l’investissement privé. Cela garantira que les politiques 

intersectorielles pertinentes qui créent des incitations à l’investissement par des acteurs étatiques et 

non étatiques dans les usines et les industries de transformation propres permettent leur localisation 

près des zones de production agricole à potentiel élevé. Les politiques infrastructurelles, notamment en 

ce qui concerne les routes, doivent être synchronisées pour accorder la priorité aux investissements 

dans les routes rurales afin de relier efficacement les zones de production et les centres de création de 

valeur aux marchés et aux points de collecte. Les politiques foncières devront être de même 

synchronisées pour faciliter l’affectation de zones appropriées au développement des petites, 

moyennes et grandes entreprises, ce qui incitera les investisseurs à mettre en place des usines de 

transformation. Les politiques commerciales devront faciliter l’accès aux matières premières ainsi 

qu’aux produits locaux et aux marchés d’exportation.  

40. La classe moyenne en expansion montrant sa préférence pour les produits de consommation de 

grande valeur, cette harmonisation contribuera à la région, générant des revenus supplémentaires 

s’élevant à 20 milliards de dollars par an dans le seul secteur de l’agro-industrie, pour tirer parti 

d’autres secteurs de l’économie.  
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