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esde la década de los 80 el tema del desarrollo sostenible ha estado en las agendas 
ambientales de los países a nivel global incrementándose sustancialmente a partir de la 
Declaración de Río en 1992. Desde entonces se desarrollan cada vez más lineamientos 
de política y acciones dirigidas a su promoción y aplicación. En este sentido, se creó la 
Iniciativa Latinoamericana y Caribeña para el Desarrollo Sostenible (ILAC) la cual constituye 
un marco de cooperación, intercambio de experiencias e identificación de programas y pro-
yectos tendientes a crear soluciones para los desafíos del desarrollo sostenible en la región 
de América Latina y el Caribe.

Como aporte a los procesos de planeación y toma de decisiones en materia de gestión am-
biental y desarrollo sostenible la disposición de información ambiental, social y económica 
cumple un rol fundamental. Es así como ante la necesidad de incrementar la disponibilidad, 
acceso y armonización de la información ambiental, a través del Foro de Ministros del 
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe se creó un conjunto de indicadores para 
monitorear los avances de la ILAC.

Conscientes de la importancia de disponer de información oportuna y relevante, Colombia 
ha avanzado también en dirección al mejoramiento de la gestión de la información ambien-
tal a través del Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC). El SIAC se sustenta 
en un proceso interinstitucional e interdisciplinario que busca generar e intercambiar informa-
ción que apoye los procesos de gestión e investigación en nuestro país.

En el marco del proceso de gestión y reporte de los indicadores de la ILAC, se conformó el 
Comité Interinstitucional de Estadísticas e Indicadores Ambientales liderado por el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el acompañamiento del Instituto de Hidrología 
Meteorología y Estudios Ambientales -IDEAM, el Departamento Nacional de Estadística 
-DANE y la participación de instituciones de orden nacional quienes han trabajado en la 
consolidación de estándares para la construcción, análisis y reporte de indicadores que 
puedan atender los compromisos adquiridos a nivel  internacional dentro de los cuales se 
encuentran los indicadores ILAC. En 2007, con el aporte de diversas instituciones de orden 
nacional, el Departamento Nacional de Estadística y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentaron el primer 
informe de seguimiento de indicadores ILAC. El presente documento es una actualización 
a este seguimiento y con él se busca contribuir a la medición de los logros y avances en el 
desarrollo social, económico y ambiental del país. 

En el país se han dado pasos importantes en los procesos de gestión de información am-
biental. En este informe se evidencian los avances de dicha gestión y, específicamente, en 
la consolidación de un sistema de indicadores ambientales, sociales y económicos que 
reflejen la realidad nacional, contribuyan a la gestión de proyectos de desarrollo sostenible 
y aporten al Sistema de Información Ambiental. 

Presentación
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Introducción

n el marco de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo 2002 se 
adoptó la Iniciativa Latinoamericana y Caribeña para el Desarrollo Sostenible (ILAC) que 
reconoce la importancia de los procesos subregionales y regionales teniendo en cuenta las 
singularidades, visiones y metas de la región para promover el desarrollo sostenible.

Como parte de la iniciativa, con el fin de apoyar un proyecto de producción de indicadores 
ambientales, económicos, sociales e institucionales a nivel nacional que permitieran monito-
rear los avances en su ejecución, surgen los indicadores ILAC a partir de la XIV Reunión del 
Foro de Ministros celebrada en 2003. Desde entonces, los países de la región han avan-
zado en el reporte de indicadores que como parte de una realidad dinámica y variable se 
actualizan a través del tiempo. 

El informe de seguimiento de los indicadores de la Iniciativa Latinoamericana y Caribeña 
para el Desarrollo Sostenible (ILAC) Colombia, constituye una información útil como herra-
mienta de monitoreo y evaluación de los avances y logros alcanzados en ciertos procesos 
de gestión ambiental y desarrollo social y económico, mostrando tendencias e impactos a 
lo largo del tiempo a nivel nacional. Adicionalmente, la información aquí presentada puede 
ser utilizada en la comparación del estado y de los avances con otros países de la región, 
así como también pueden hacer parte de las compilaciones y análisis del conjunto de países 
latinoamericanos y del Caribe. 

En este documento se presentan en forma breve los indicadores de la ILAC que actualmente 
se desarrollan en nuestro país en los temas relacionados con la biodiversidad, los recursos 
hídricos, los asentamientos humanos, el desarrollo humano, las respuestas institucionales y 
los patrones de consumo y producción. Inicialmente se presenta una mirada general de los 
indicadores de la iniciativa ILAC, las áreas temáticas que los componen y la estructura. Los 
capítulos siguientes corresponden a cada una de las áreas temáticas de la ILAC y en ellos 
se desarrolla la descripción de los lineamientos y orientaciones de política asociados con 
el indicador, la gestión desarrollada en el país en la temática específica, y se presentan los 
datos y el análisis correspondiente. El año base para su elaboración es el 2012, sin embar-
go, es importante tener en cuenta que se presentan los datos de acuerdo a la disponibilidad 
actual de información para cada indicador. 

El presente trabajo es el resultado de un proceso de participación interinstitucional la cual 
cumplió un rol fundamental a lo largo de los procesos de gestión, análisis y reporte de la 
información. El proceso fue liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
y apoyado por el Comité Interinstitucional conformado éste, el IDEAM y el DANE. Se contó 
con la participación de 12 instituciones del orden nacional quienes de acuerdo a su deber 
y hacer realizan la compilación y manejo de información ambiental, económica y social en 
nuestro país. 

En los casos en que para Colombia el indicador tiene un nombre diferente al que tiene en 
la ILAC, éste se especifica en un subtítulo, informando cuál es el nombre de dicho indicador 
para Colombia.
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La República de Colombia por su localización geográfica e historia cuenta con gran diversi-
dad étnica y biológica. Colombia se encuentra localizada en el noroccidente suramericano, 
limita con los océanos Atlántico y Pacífico (norte y oriente respectivamente) y con cinco 
naciones, Venezuela, Brasil, Ecuador, Perú y Panamá. El país tiene un área de 2.070.408 
km2, de los cuales 1.141.748 km2 corresponden al área continental y 928.660 km² a 
área marítima (Instituto Geográfico Agustín Codazzi -IGAC, 2013). Esta área se encuentra 
repartida en 32 departamentos y tiene una población total de 47.369.367 habitantes 
(DANE, 2013). Colombia está dividida en cinco regiones definidas por su geografía, las 
que a su vez han determinado el desarrollo cultural en las diferentes áreas del país, estas son 
las regiones Andina, Caribe, Pacífica, Amazonía y Orinoquía. 

Figura 1. 
División Político Administrativa de Colombia 

  
        

  Fuente: Procuraduría General de la Nación 2013

Contexto de la República de Colombia 
El país se ubica sobre la línea del Ecuador, razón por la cual goza de un clima tropical.  
Es atravesado por la cordillera de los Andes, la cual se ramifica en tres cordilleras, central, 
oriental y occidental, dando origen a las cuencas y valles de los ríos Magdalena y Cauca, 
diferentes pisos térmicos y variedad de climas.
Colombia es considerado un país megadiverso, posee el mayor número de ecosistemas 
representados en un mismo país, es el primer país en diversidad de aves y orquídeas, el se-
gundo en diversidad de plantas y anfibios, peces dulceacuícolas y mariposas, el tercer país 
en diversidad de reptiles y palmas, y el cuarto en diversidad de mamíferos (Instituto Alexan-
der von Humboldt, 2010). Adicionalmente, el 1,7% del territorio colombiano está cubierto 
por páramos, que aportan el 70% de agua a la población, proporcionando abundancia 
del recurso hídrico, permitiendo la generación hidroeléctrica y en ocasiones causante de 
desastres naturales (SIB, 2013; World Bank 2012).
Por otro lado, en términos sociales, la mezcla de culturas fruto de la Conquista dio origen a 
gran cantidad de etnias, provenientes de la mezcla de culturas amerindias, la cultura hispá-
nica y los africanos. El país es pluricultural y multilingüe, con 87 etnias indígenas, 3 grupos 
diferenciados de población afrocolombiana, y el pueblo rom o gitano. La distribución étnica 
según el censo de 2005 correspondió a 85,94% sin pertenencia étnica, 3,43% indígena, 
0,01% rom y 10,63% afrocolombianos (DANE, 2007). 
Según el DANE, en 2012 la economía colombiana creció 4% con relación al 2011, siendo 
la minería el área de mayor crecimiento con un 5,9% seguida por los servicios financieros 
con 5,5%. Por otro lado, sectores como la industria manufacturera y el sector agrícola mos-
traron el menor dinamismo económico con 0,7% y 2,6% respectivamente. 
En el ámbito social, en 2012 el Índice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas ubicó 
a Colombia en el lugar 91 de un total de 186 países, clasificándolo dentro del grupo de 
países con alto desarrollo humano (UNDP, 2013). En 2012 el porcentaje de la población 
en pobreza fue de 32,7 y de 10,4 en pobreza extrema, con un índice de GINI de 0,539 
en el 2012 (DANE, 2013). 
En términos de institucionalidad ambiental, el país cuenta con el Sistema Nacional Am-
biental - SINA, el cual está compuesto por el grupo de entidades, normas, programas, 
instituciones, que gerencian los intereses y principios ambientales del país, formulados en la 
Ley 99 de 1993.  En términos institucionales estatales, el SINA es liderado por el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y está conformado por las Corporaciones Autónomas 
Regionales y de Desarrollo Sostenible, quienes actúan como autoridades ambientales regio-
nales, cinco Institutos de Investigación encargados de dar soporte técnico y científico, las 
Autoridades Ambientales urbanas en las principales ciudades, Parques Nacionales Natura-
les y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). 
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