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1. Nén tang va co s& phap ly

Viéc quan Iy chét thai ran’ 1a mot trong nhitng wu tién ctia Chinh pha Viét Nam.? Tang trwdng
kinh té &n dinh va mec tiéu thu ngay cang gia tdng dang thac day téc do hinh thanh chét thai ran, chat
thai r&n da tdng 10-16% hang nam ké tir ndm 2000. T n&m 2010, khoang 26.000 tan chéat thai rén da
duwoc tao ra mbi ngay & Viét Nam, voi viec hau hét trong sé chét thai ran nay dwoc xt ly & cac khu xtr ly
rac thai 16 thién va cac hé chon rac mét vé sinh ma khong dwoc x ly trwde. Viéc nay dan dén ap lwc vé
maéi tréng ngay cang nghiém trong, bao gdm & nhiém dat, nwéc va khong khi, anh hwéng tiéu cwc dén
doi sbng. Cung luc d6, cac co quan chinh quyén dia phwong dang phét sinh chi phi ngay cang tang cao
hon ma chi dé thu gom va van chuyén chét thai, trong khi d6 sé tién thu dwoc tir cac hoat dong nay rat it
hoac hau nhw khdng c6. Cac thwe té quan ly rac thai hién nay ciing la nhirng nhan té chinh gép phan lam
bién dbi khi hau toan ciu, véi tinh trang thdi riva ctia cac chat hivu co tir cac khu vwe x ly rac dan dén
viéc phat thai khi mé-tan, mét loai khi gay hiéu trng nha kinh.

Chinh pha Viét Nam nhan ra nhu ciu chuy&n ddi tr cac thwc tién quan ly rac thai hién nay t&i cac
phwong phap bén virng tap trung vao viéc tai tao cac ngudn tai nguyén tir rac thai.> Mot loat cac chinh
sach da dwoc Chinh phi théng qua nhdm hd tro cho cac phuong phap nay. Trong sé cac phwong phap
nay, Chién lwoc quéc gia vé quan ly tdng hop chét thai ran dén nam 2025 va Tam nhin dén nam
2050 ndi bat Ién nhw Ia chinh sach quéc gia c6 anh hwéng sau rong nhat, d& xuat cac muc tiéu day tham
vong dbi véi viéc thu gom va x ly chat thai. Trong sb cac yéu té khac, chinh sach nay dé xuét rang 90%
dén 100% rac thai do thi dwoc thu gom vao nam 2020 va 2025 theo thir tw, va trong nhirng nam nay 70%
va 90% theo th( tw cta rac thai da dwoc thu gom dworc tai tao, tai sk dung hodc xt Iy lai dé siv dung nhw
la mot ngudn néng lweng hodc danh cho viéc ché bién phan hiru co.

Cé&c chinh sach & cép do québc gia vé bién dbi khi hau ciing hé tro' cho cac phwong phap “bién rac thanh
tai nguyén va théng qua mot cach rong rai hon cac nguyén tac vé Giadm, Tai st dung, Tai ché (3R). Cac
chinh sach nay gdm cé Chién lwoc bién déi khi hau québc gia (2011) va Mirc déng gép dwoc 4an dinh &
cép quéc gia (INDC) cta Viét Nam dbi véi hiép wéc mai vé bién dbi khi hau da dwoc nhét tri tai Paris vao
thang 12/2015. Du cho tham vong cla cac chinh sach va chién lwoc hién thdi dang dwoc Chinh pha
khen ngoi nhwng van con rat nhiéu rao can va thach thirc dang can tré viéc thwe hién cac sang kién

“bién rac thanh tai nguyén” & Viét Nam:

. Thiéu dinh_hwéng va quy dinh, dac biét & cap tinh/thanh phb dé& khuyén khich va/hoac thic

day viéc thwe hién cac muc tiéu dé ra trong cac chinh sach cap quéc gia;

. Nhirng wu dai vé thi trwéng va quy dinh va chinh sach chwa day da dé khuyén khich dau

tw vao ha tang quan ly chét thai rdn phi hop véi cac phwong phap “bién rac thanh tai nguyén” va cac

nguyén tac 3R;

. Cac sw sap xép mang tinh thé ché vé bién ddi khi hau va linh vuc rac thai & Viét Nam rat

phtrc tap, thuwdng khéng rd rang, va bi chéng chéo vé vai trd va trach nhiém gitra cac bén tham gia;

. Sw han ché vé cac ngudn quy dé tai tro cho cac dy &n va cac sang kién “bién rac thanh tai

nguyén” & cép dia phuong;



. Viéc thiéu ndng lwc, bi quyét va chuyén mén moét cach tbdng quat cuing véi chu ky phat trién cla

cac dw an “bién rac thanh tai nguyén”, tr khai niém ban dau cho dén hoat ddng “trong ndi bd ngwdi dan;

Trong béi cdnh d6, Chinh phi Viét Nam, thong qua Bo Tai nguyén va Maéi tredng (MoNRE) da nhan thire
duoc co hdi dé phat trién mét chwong trinh quéc gia cta linh vwe chat thai ran két hop véi mét co ché tai
tro khi hau quéc té, d6 la Hanh dong giam nhe khi nha kinh phi hop véi diéu kién quéc gia (NAMA).

Chuwong trinh NAMA dé cap dén céac chién luvgc, chwong trinh va dw 4n ma céac qubc gia dang phat trién
c6 thé théng qua trén co sé& tw nguyén nham hd tro cac sang kién giam phat thai cac khi gay hiéu &ng
nha kinh phil hop véi cac wu tién phat trién bén virng quéc gia. NAMA dwoc ky vong sé thAm nhuin mot
“budc thay ddi chuyén minh” trong cac linh vie kinh té cu thé, va dwoc hwéng loi tir sy hd tro quéc té
dwdi hinh thie tai chinh, cdng nghé va xay dwng nang lwc. Xét thy tdm quan trong va thach thiéc cla

[inh vwc chét thai rdn, B6 Tai nguyén va Méi trwdng da giao nhiém vu cho Vién khoa hoc Khi twong

thay vin va Bién déi khi hau (IMHEN) xay dwng mét chwong trinh NAMA cho [inh viec chét thai rén

cda Viét Nam da dwoc goi la “Bién rac thanh tai nquyén tai cac thanh phé & Viét Nam”. Cac yéu t6

chinh cta chwong trinh NAMA nay - tir nay dwoc goi la “Chwong trinh NAMA bién rac thanh tai nguyén”;
“Chwong trinh NAMA”, “chwong trinh”, hodc “NAMA” dwoc trinh bay trong Ban tom tat nay.

2. Hanh déng giam nhe khi nha kinh phu hop véi diéu kién quoc gia “Bién rac
thanh tai nguyén tai cac thanh pho & Viét Nam”

2.1 Qua trinh phét trién chwong trinh NAMA

Sy phat trién cia Chwong trinh NAMA “Bién rac thanh tai nguyén” do Vién khoa hoc Khi twgng thay van
va Bién ddi khi hau ding dau va nhan dwoc sy hd tro vé k§ thuat va tai chinh cta Uy ban Kinh té va Xa
héi cda Lién hop qubc cho khu vic chau A va Thai Binh Dwong (UNESCAP). Giai doan phat trién gém
c6 viéc dinh hinh cac yéu té dwoc thiét ké chi tiét clia chwong trinh théng qua viéc thwc hién mot

“nghién cru thiét ké NAMA”. CAc yéu t6 va cac thanh phan khac nhau ctiia Chuong trinh NAMA dé

xuét dwoc trich dan trong ban tém tat nay, trong khi cac phan tich va chi tiét nén tdng cGa chwong trinh
c6 thé dwoc tim thay trong nghién ctru nay. Trong khi chd x&c nhan chinh thére t¢ Chinh phd, chuwong
trinh NAMA sé “tién” tlr “mot dé xuét” I1én mot chwong trinh “chinh thire”. Do d6, chwong trinh NAMA ¢6
thé dwoc trinh bay mot cach chi tiét trong mét sb thanh phan cla chwong trinh nay, thwe hién thi diém

thong qua mét s hoat ddng cu thé trong nhan dan va cudi cung dwoc trién khai trén toan quéc.

2.2 Muc dich cua Chwong trinh NAMA va Nhirng loi ich ky vong

Muc tiéu bao _tram cta Chwong trinh NAMA “Bién rac thanh tai nguyén” Ia nham hé trg Viét Nam trong

viéc gidm phat thai khi gay hiéu (rng nha kinh tir khu vuc chét thai rdn thong qua viéc thuc hién cac thuc
tién quan ly rac thai phu hop véi cac nguyén tac 3R va tai tao cac ngudn tai nguyén ti rac thai, trong khi
ddng théi déng gdép vao cac muc tiéu phét trién bén viing & Viét Nam.

Chuwong trinh NAMA sé gidi quyét cac rao can can tré khu vue chat thai ran & Viét Nam théng qua viéc

thiét lap mét chinh sach va khung thé ché sé:




o Khuyén khich cac thanh phé tw nquyén dé xuat cAc muc tiéu cua chinh ho dé tai st dung,

giam va tai ché chat thai rdn, dwa trén cac muc tiéu da dé ra trong Chién lwgc qudc gia vé Quan ly tbng

hop chét thai rdn dén ndm 2025 va Tam nhin dén ndm 2050;

. Thanh lap Ban_quan ly chwong trinh NAMA dé hoat ddng nhw “co ché mét ctra” va ty ban

diéu hanh cac hoat dong duwoc thye hién trong chwong trinh NAMA, va nhu 1a mét co quan phdi hop
gitra cac bd nganh c6 lien quan dén khu vue chét thai ran. Chang téi dé xuét rang S& Khoa hoc, Céng

nghé va Méi trwéng (DSTE) trwe thudc BO Xay diwng thye hién vai tro nay;

. Thiét 1ap mot_phwong tién tai chinh quan trong dé huy déng va tap trung vao cac quy dén ti

cac ngudn quéc gia va qudc té cho dén chinh quyén cap thanh phd va cép tinh; va cac co quan khac,
bao gébm khu vuc tw nhan, thyc hién cac bién phap phi hop véi cac bién phap ma chuong trinh NAMA

chép thuan. Chung ti d& xuét rang Quy Bao vé méi trweng Viét Nam dadm nhan cac chirc ndng nay;

. Tao cac chwong trinh wu dai & cap quéc gia, cap tinh va cap thanh phé ma tao diéu kién

thuan loi cho kha nang tai chinh va kinh t& cta cac sang kién “bién rac thanh tai nguyén”. Cac wu dai sé
gdm c6, nhuwng khoéng gidi han, kha ndng thanh toan cac khoan phi t¢i han cho nhixtng ngu®i van hanh
nha may x& ly rac thai, thiét 1ap cac chwong trinh cap dia phwong dé thu mua phan bén, gidm thué dbi
vé&i cac trang thiét bi,...

. Cung cép hd tro vé k¥ thuat, van hanh va quan ly cho cac can bd va hoc vién dwéi hinh thirc

cac chwong trinh dao tao, hd tro “tai ché” béi cac chuyén gia k¥ thuat va chia se cac thwce tién dién hinh.

Viéc thye hién chwong trinh NAMA s& mang lai nhiéu I ich cho Viét Nam. Viéc nay sé dan téi mot moi

treong sach sé hon va lanh manh hon thong qua viéc ap dung cac phwong phap thu gom va xt ly rac
thai dwoc cai thién, tao ra cac co hoi kinh doanh trong chudi gia tri quan ly rac thai, va déng gép vao viéc
cai thién diéu kién séng cla cac cong ddng dan cw khap dat nwédc, bao gdbm ca nhirng ngudi nhat rac
khong chinh thirc. Chwong trinh NAMA ciing sé hd tro Viét Nam trong viéc dat dwoc nhiéu Muc tiéu

phét trién bén virng (SDG), dac biét 1a cac Muc tiéu phat trién bén virng sé 11, 12 va 13 vé& céc thanh

phd bén virng hon, cac md hinh san xuét va tiéu thu bén viing ngay cang gia tang, va hanh déng khi hau
ngay cang dwoc tdng cwdng, theo thir tw. Muc tiéu phat trién bén virng sé 1 (xéa nghéo) va 3 (strc khée

va phuc lgi dwoc cai thién) cling sé dwoc hd tro manh mé béi viéc thwe hién chwong trinh NAMA.

2.3 C4c bién phap va Pham vi thich hogp cua Chwong trinh NAMA

T4t ca cac thanh phd & Viét Nam cé du diéu kién dé tré thanh mét phan cia Chwong trinh NAMA mién 1a

ho tw nguyén thwc hién mot sé bién phap ma chwong trinh céng nhan. Cac bién phéap thich hop cua

chwong trinh NAMA “Bién rac thanh tai nguyén” sé phai chiu sw _gidm séat, x4c minh va béo céo khi

thwe hién & cac thanh phd, céc thi tuc nay nhw sau:

i) Giadm chét thai ran phat sinh va thwc hién cac thyc tién phan chia rac, wu tién tai nguédn;

ii) Sw chuyén hwéng clia cac dong chat thai tlr cac co s& xt Iy rac thai, véi cac loai rac chuyén
hwéng duoc x& ly bang viéc ap dung cac phwong phép sau:

a. X ly sinh hoc céc thanh phan hiru co cta chét thai, d&c biét 1a théng qua phan bén va phan
hay ky khi;



b. Tai tao, tai st dung va tai ché rac thai vo co;

c. Cac phwong phap vat ly dé xt ly rac thai, bao gdm viéc san xuét nhién liéu c6 ngudn gdc rac
thai va cac ky thuat dong banh cé lién quan;

d. Thuc hién cac phwong phap quan ly rac thai hop nhat va bén viing phi hop véi cac nguyén tac
3R, bao gbm céc “thuc tién dién hinh” da dwoc xac dinh & Viét Nam chang han nhw mé hinh cta Trung

tam tai ché tdng hop tai nguyén (IRRC)";

e. Céc chién lwoc va chinh sach dwoc thiét ké & cép dia phwong va cap thanh phé déi véi “khdng

chéat thai” hodc mét “khu vwc chét thai cac-bon trung tinh”.

Sy thich hop ctia cac bién phap phu hop véi cac nguyén téc 3R va cac phwong phap “bién rac thanh tai
nguyén” nhwng khéng bao gébm trong bat ky phwong phap nao dwoc dé ra trong bao céo nay sé duoc
xem xét trén co s& tirng trwdng hop moét ma Ban quan ly chwong trinh NAMA da dé cap & trén. Mot bo
cobng cu cac bién phap thich hop da dwoc chuan bi - va c6 thé dwoc tim thdy nhw 13 mét phu luc cla
nghién ctru thiét ké NAMA - nham cung cép cac hwéng dan bd sung cho cac hoc vién vé cach cac sang

kién “bién rac thanh tai nguyén c6 thé dwoc cong nhan nhw 1a mét phan cta chwong trinh NAMA.

2.4 Chwong trinh NAMA hoat déng nhw thé nao

Chuwong trinh NAMA “bién rac thanh tai nguyén” duw kién hoat déng theo cac budc sau day:

1. Chuwong trinh NAMA “bién rac thanh tai nguyén” thwdng dwoc cac bd co lién quan chép
thuan/ban hanh & cép quéc gia;

2. Ban quan ly Chwong trinh NAMA dwoc thanh lap;

3. Cac co quan cép tinh va thanh phd dwoc théng bao vé chwong trinh NAMA va cac phuong thirc

hoat déng cGa chwong trinh ciing nhw la cac nhan té khac ¢ lién quan dén khu vuc chét thai rén;

4. Céc thanh phé nhét tri tré thanh mét phan cta chwong trinh NAMA chuan bi mét ké hoach thuc

hién chi tiét can bao gdm, nhuwng khodng can thiét phai gi¢i han, cac yéu té sau:

a. Céac muc tiéu tw nguyén dé théng qua cac bién phap 3R, bao gébm cac muc tiéu gidm rac thai,

st dung rac va tai ché rac thai hiru co va vo co;

b. M6 ta chi tiét cAc sang kién ma thanh phd dé& nghi thwc hién, bao gdm cach ho hé tro va dwoc

lién két véi Chwong trinh NAMA “bién rac thanh tai nguyén”;

c. Uéc tinh téng chi phi ctia ké hoach, bao gbm mét chi sb vé phan déng gop tir ngan sach sé
duwoc chinh quyén dia phwong hd tro, va phan déng gop dé sé can yéu ciu hd tro thém tlr Chinh phad

va/hodc thédng qua cac co hoi tai chinh qudc té vé khi hau.
5. Céc ké hoach cu thé cta thanh phé dwoc dé trinh cho Ban quan ly chwong trinh NAMA va dwoc
danh gia b&i nhan vién ctia Ban quan ly, nguoi sé can nhéc liéu cac sang kién ma céc thanh phd dé xuét

thudc chwong trinh NAMA hay khoéng va, néu nhw vay, cac ké hoach nay can sy hé tre ctia Chinh pha



va/hodc cac nha tai tro qudc té. Budc nay cé thé bao gdbm céac thong tin lién lac qua lai v&i cac co quan

chinh quyén dia phwong;

6. Céc hoat déng du diéu kién theo chwong trinh NAMA dwoc Ban quan ly chwong trinh NAMA
truyén dat dén chinh quyén dia phwong. Déi véi cac hoat ddng can thém sy hé tro tlr Chinh pha va/hoac
cac nha tai tro quéc té, Ban quan ly sé d& nghi cAc B& / nganh (chang han nhw B Xay dwng, Bo Tai
nguyén va Mai tredng) hodc Quy bao vé moéi trweng Viet Nam (VEPF) dé huy dong cac nguén vén can
thiét. Ca cac déng gop cla cap dia phwong va cap qudc gia sé dwoc coi nhw [a mot phan cda “Chwong
trinh NAMA noi dia”. Ban quan ly chwong trinh NAMA ciing sé thdm dinh cac yéu ciu vé xay dwng nidng

lwc cta chinh quyén dia phwong, va than trong khi phan céng loai hé tro.

7. Can ct vao cac quy huy dong duoc, ca tir cac ngudn trong nwéc va quéc té, chinh quyén dia
phwong khéi xwéng cac hoat dong dwoc dé xuét theo chwong trinh NAMA theo cac thi tuc Giam sét -
B&o céo - Kiém dinh (MRV).

Viéc sap xép MRV cltia Chuong trinh NAMA “bién rac thanh tai nguyén” dwoc dé xuét xay dwng dwa trén
hé théng kiém ké quédc gia cla Viét Nam va cac thd tuc giam sat theo yéu ciu ctia Khung Co ché phat
trién sach (CDM). Viéc thu x&p MRV ciing s& phu hop véi khung thé ché cho hé théng MRV quéc gia dbi
v&i cac chwong trinh NAMA theo sw chuén bj chung ctia IMHEN va GIZ. Céc yéu tb cu thé ctia Chwong
trinh NAMA “bién rac thanh tai nguyén” dwoc dé xuét bao gdm moét co ché don gidn hoéa dé gitr hd so
dau vao chét thai (chdng han, sé lwong/khdi lwong chat thdi dwoc x&r Iy méi ngay; thanh phan) va céac
san pham dau ra dwoc tao ra dudi dang cac tai nguyén (chang han nhu sé lwong phan dwoc tao ra, dién
dwa vao mang lu6i qudc gia,...). Cac dir lieu nay duoc cac thanh phd va tinh bién soan, trong pham vi
thdm quyén cda minh, va sau d6 dwoc tbng hop & cap qudc ga dé tinh toan lwgng gidm phat thai khi nha
kinh. Céc tha tuc dwoc dé nghj ap dung song song véi mét cong cu dé dinh lwong/do “déng loi ich”. Cac
chi tiét cu thé cta hé théng MRV clia chuong trinh NAMA dwoc dé nghi xay dwng thém nhw la mét trong

nhirng hoat déng cua giai doan thi diém.

2.5 Déng goép vao Giam Bién déi khi hau

Mét vién canh giam phét thai va co ban (NAMA) dwoc mé hinh hoa dé danh gia cac tac dong giam

phét thai khi gay hiéu (rng nha kinh cla viéc thwc hién diy dd chuwong trinh NAMA. Cé nghia 1a, vién

canh giam phat thai d& xu4t mét sw bién déi hoan toan ctia khu vwc chét thai ran & Viét Nam qua d6

tat ca cac chat thai dwoc tao ra vao ndm 2030 dwoc thu gom va x ly théng qua cac phwong phap va

cbng nghé do chuong trinh NAMA céng nhén.

Vién canh vé chuong trinh NAMA cho rang trong sé rac thai duoc tao ra & Viét Nam vao nam 2030, 60%
sé dwoc xt ly thanh phan bon, 20% dworc tai ché, 10% dwoc x& ly théng qua phan hay ky khi, va 10%
con lai sé dwoc tai tao dé san xuét nhién liéu c6 ngudn géc rac thai.

Vién canh co s& - hodc kinh doanh-nhw théng thwdng cho réng cac phwong phap thwe hanh hién thoi
clia viéc xt ly va khéng xt ly rac tiép tuc khdng thay ddi, véi ty 1& tao rac thai gia tdng hang ndm 10% va
thanh phan réac thai van twong tw nhw giai doan 2010 - 2030. Theo vién canh nay du kién khu vuc chét
thai ran cda Viét Nam c6 thé tao ra twong dwong 58,2 triéu tan cac-bon di-6-xit dwong lwong vao nam

2030, tang tr 14 triéu tdn cac-bon di-6-xit dwong lwong vao nam 2016. Théng qua viéc thwc hién déy dua



chwong trinh NAMA, dw kién la viéc phat thai khi gay hiéu &ng nha kinh tir khu vic chét thai rdn co thé
gidm dwoc 71% vao nam 2030, c6 nghia la 41,4 triéu tAn cac-bon di-6-xit dwong lwong lién quan dén

vién canh kinh doanh nhw théng thuwéong

Céc két qua ctia md hinh dwoc thé hién trong dd thi dwéi day:
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Biéu db trén— Tong sb giam thai (dwoc dién giai bang don vi triéu tAn CO, dwong lwong) tr chwong trinh NAMA
“bién rac thanh tai nguyén”. Chu gidi: PE: Thai tv dw &n, ER: Gidm phat thai; comp: phan bén; RDF: nhién liéu c6
ngudn gbc rac thai; AD: phan hay ky khi.

2.6 Tai tr Chwong trinh NAMA

Viéc thuwc hién cac bién phap va muc tiéu do Chwong trinh NAMA dé xuét dy tinh yéu cdu mét khoan
dau tw t6i thiéu trung binh 110 triéu déla My (twong dwong 2,4 nghin ty déong) méi ndm, cho dén
nam 2030 tai cac co c& x& ly rac thadi. Khodn dau tw nay chwa tinh dén cac chi phi lién quan dén viéc

thiét 1ap thé ché, sang kién nang cao nang luc va cac hoat ddng hd tre da dang khéac, chang han nhw cac
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