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La RDC, particulièrement l’Est de la République, 

offre un contexte particulier où de nombreux 

défis liés à la gouvernance foncière sont à 

relever. Ainsi, la gestion non transparente et une 

affectation inéquitable des terres et l’exploitation 

des ressources naturelles toujours calqués sur 

le modèle traditionnel constituent la base de 

nombreux conflits fonciers complexes. Cela 

entraine l‘insécurité alimentaire, l’instabilité 

sécuritaire, et la détérioration du tissu socio-

économique des communautés locales. 

Pour résorber ces conflits, il a été jugé opportun, 

après plusieurs initiatives de médiation foncières, 

de mettre sur pied l’approche participative et 

communautaire de planification de l’utilisation 

des terres afin de contribuer à l’amélioration 

de la gouvernance foncière. Cette approche 

est un outil efficace pour prévenir les conflits et 

établir un environnement propice au relèvement 

communautaire, social et économique dans les 

zones touchées par la guerre. Elle repose sur 

quatre piliers :

(i) 	 La mise en place d’une plate-forme censée 

promouvoir le dialogue sur la gouvernance 

foncière, tant au niveau communautaire que 

provincial,

(ii) 	 l’appropriation du programme par les 

autorités politiques et administratives ;

(iii)	 la recherche d’un consensus sur la planification 

et l’utilisation des ressources foncières,

(iv) 	le développement d’outils spécifiquement 

conçus pour la gestion intégrée et concertée 

de l’espace économique et des ressources 

foncières.

Ainsi, ONU-Habitat dans les Provinces du Nord 

Kivu, Sud-Kivu et Ituri, facilite la mise en place 

des plates-formes de dialogue pour une gestion 

transparente de la terre en appuyant les parties 

prenantes à formaliser leurs engagements dans le 

processus de planification foncière.

Les consultations faites au niveau provinciale et 

locale ont permis de diagnostiquer la situation de 

la gouvernance foncière dans les sites pilotes et 

d’obtenir auprès des acteurs clés des informations 

ayant conduit à l’élaboration de la présente charte 

de coopération.

Les enjeux relatifs au foncier sont 

de divers ordres : socio-économique, 

institutionnel et législatif.

1. Au niveau socio-économique 

ll Une forte pression démographique et 

une quête d’espace pour la survie en face 

d’une mauvaise politique de répartition des 

terres et l’absence d’un plan d’utilisation et 

d’occupation rationnelle de terre afin de baliser 

le chemin pour la génération présente et 

future ;

ll La lutte pour le contrôle du pouvoir, des terres, 

des ressources minières et forestières, laquelle 

est fondée sur la vénalité et la « dollarisation » 

des terres et des ressources naturelles ;

ll Le caractère complexe des conflits fonciers 

entre grands concessionnaires et populations 

paysannes en quête de terres arables et à 

usage résidentiel ;

Préambule
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