
中国首个高密度城市公共空间评估

迈向安全、包容和无障碍的
公共空间

公共空间评估报告

中国 | 武汉 | 江汉区



致谢

感谢武汉大学、华中科技大学、中国地质大学等高校的学生对本报告中全部公共空间数据的收集工作给予的热情帮
助和支持。特别感谢武汉市土地利用空间规划研究中心工作团队和江汉区委提供的数据和支持。 

免责声明

本报告所提出的观点和所呈现的内容，并不代表联合国秘书处对任何国家、领土、城市或地区及其当局的法律地位所
表示的任何意见，亦无关其边界或范围的划定或是其经济体系或发展程度。本报告中的分析、结论和建议也不一定反
映联合国人类住区规划署或其理事会的观点。

在本出版物中提到的任何特定的商业产品、品牌名称、流程或服务，或使用任何贸易、公司或企业名称均不构成人居
署或其官员的对其的认可、推荐或偏好，此类引用参考也不构成人居署对其的认可。

本报告采用的方法基于人居署的全球公共空间项目之中有关城市公共空间清查和评估的方法。人居署的城市繁荣项
目中使用的城市繁荣指数是一种抽样方法，报告的数据会有所不同。数据也受调查的日期和时段的影响，并可能因天
气状况和用户感受而有所不同。

唐雨函，孙政，贾佳，黄卓迪，姜颖洁，梁雯倩，李婧，尹洁，郭晏辰，李子瑀，张帆，谢程，徐非同

徐金枝，朱玉蓉，李荣，贾颖慧，周晟炜，张伟杰，王亚敏，吴宇森，王航，王军力，张竹君，陶贵鑫，李鹏程，陈璐，杨映姣，
杨璐炜，田斯琪，李星，张潇丹

助研学生



中国 武汉
江汉区

城市公共空间清查与评估



联合国人类住区规划署



背景............................................................................7
城市公共空间现状清查与评估........................................................................9
武汉市土地利用空间规划研究中心与联合国人类住区规划署...........................10 

简介.........................................................................13
武汉市.........................................................................................................14
江汉区.........................................................................................................16
江汉区公共空间案例.........................................................................................................19
江汉区潜力与挑战.........................................................................................................20

技术方法..................................................................22
数据搜集.........................................................................................................24
数据整理.........................................................................................................25

分析.........................................................................29
街道作为公共空间.........................................................................................................30 
开放公共空间.........................................................................................................32
绿色公共空间和绿地......................................................................................................34
公共空间分类.........................................................................................................35
公共设施..........................................................................................................36
权属与维护.........................................................................................................38

可达性与连接性.......................................................................................40
临近性评估......................................................................................42
舒适度评估......................................................................................44
安全性评估.......................................................................................46
使用度与用户评估......................................................................................48
热力学分析......................................................................................................50

研究结果.............................................53
安全性？...........................................................................................................54
包容性？...........................................................................................................55
可达性？............................................................................................56

措施建议....................................................59
策略建议..........................................................................................................60
建议试点项目............................................................................................61
江汉区公共空间愿景与宗旨...........................................................................64
目标与策略............................................................................................68

参考文献............................................................................................76

目录



6

· 城市公共空间现状清查与评估
· 武汉市土地利用空间规划研究中心
· 联合国人类住区规划署与武汉市土地利用空间规划研究中心



7

背 景

“世界各地的文化和气候都不一样，但人们都是一样的。 给他们一个适当的场所，人们就会汇聚在
此，形成公共空间。”

——扬·盖尔(JAN GEHL)
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背景

公共空间作为城市的一个构成要素，起着至关重要的作用。林奇（1960）
，雅各布（1961），波塔斯（1968），列斐弗（1973），博尔哈（1977）等顶尖
学者都认为“城市是公共空间”。因此，这也印证了公共空间在形态、经
济、社会和环境等诸多方面都起着重要作用。

城市的生活质量取决于社会公共设施的供给度和可达性。因此，高质量
的公共空间是改善城市生活水平、提升全体公民身心健康的重要指标。
公共空间提供了一个良好的平台，通过这个平台，非政府组织、社区组
织、企业界，学术界以及各类政府和政府间机构等不同群体，可以通过
民主的方式进行合作和批判性参与，从而促进可持续发展。

我们需要以可持续的方式创造、保护和管理公共空间。保持公共空间的
活力和持续的使用，可以实现城市环境的良好维护和安全，让城市成为
具有吸引力的生活、工作和娱乐的场所。

值得注意的是，公共空间在城市结构中起着基础性的作用，具有重要的
城市功能。公共空间可以实现不同空间的相互连接，保持其连贯性，有
助于提高社会凝聚力和可持续性。因此，应该把公共空间作为一个系统
的网络进行规划和设计，即作为城市大系统的要素。公共空间网络的构
想、规划和设计过程，是建设连贯高效的城市空间的重要手段，是在城
市总体尺度上进行规划时的一个重要工具。

正是由于对公共空间的日益关注，在2011年联合国人类住区规划署（人
居署）理事会第二十三届会议上，成员国率先积极支持联合国人居署的
决议，要求人居署在其机构范围内全面巩固公共空间相关工作，制定和
推动公共空间政策、加强协调、传播知识，并直接协助各城市的公共空
间建设举措。

人居署全球公共空间项目于2012年成立。迄今为止，该项目在20多个国
家30多个城市开展了一系列的实践性与规范性活动。

2015年，与公共空间相关的发展目标，作为可持续发展目标11（SDG 11
）的一部分，得以顺利通过，这是项目发展中的一个重要里程碑。

“到2030年，为妇女和儿童、老年人和残疾人提供普遍

可及的、安全、包容和便利的绿色和公共空间”。

在2016年人居三会议期间通过的“新城市议程”之中，关于公共空间的
内容出现在不少于十处不同的段落之中，议程强调建设安全、包容、便
利、绿色和高质量的公共空间。所有这些都让公共空间相关的工作成为
新城市议程和实现可持续发展的核心内容。

这将要求城市、方和国家政府投资公共空间建设，并采取跨学科和多管
齐下的方式，与不同的利益相关者和组织合作，确保为所有人提供包
容、安全和便利的公共空间。

项目重点领域

全球公共空间先进项目围绕三个主要领域展开：

伙伴关系和网络建设 – 该项目的一个重要组成部分是建设一个
广泛的、全球的合作伙伴网络，致力于解决公共空间问题，人居
署已经与诸多组织签订了协议，正在开展相关活动。这些合作伙
伴每年都会在世界城市论坛和/或未来场所会议上定期会面。

知识管理，宣传和工具 – 为了让伙伴组织和伙伴城市的公共空
间建设工作规范化和制度化，人居署推行政策方针、开发工具和
指标体系，并开展能力建设项目。

公共空间示范项目和城市战略 – 为了实地展示公共空间的重要
性，人居署支持城市实施公共空间示范项目、城市战略及部门发
展规划。这些活动是公共空间的战略切入点，也是对公共空间设
计、实施和管理的参与性方法的展示，使联合国人居署能够展示
城市在公共空间实施中遇到的挑战。

自2012年该项目启动以来，公共空间作为整个人居署、各外部伙
伴和各大洲城市工作中的一个重要主题，赢得了广泛重视。

全球公共空间项目：2016年度报告
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