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پیشگفتــــــار محترم وزیر
وزارت امور شهر سازی  

شهرها دارای پتانسیل بسیار خوبی برای بهبود معیشت، بلند بردن رشد اقتصادی و فراهم سازی مسکن قابل تهیه و مصئون و خدمات مناسب 
میباشد. با ادامه روند شهرنشینی در شهرهای افغانستان که در چند دهه بعدی اتفاق خواهد افتاد، فرصت بزرگی را برای ترویج انکشاف شهری 

بوجود می آورد،  که انکشاف مذکور پایدار، متعادل و سازمان دهنده رشد اقتصادی میباشد. 

اولویت های دولت وحدت ملی افغانستان برای سکتور شهری بسیار واضح و آشکار می باشد. چهارچوب 'تحقق متکی بخود' را که در کنفرانس لندن 
درسال 2014 ارایه گردیده، صریحا بیان میدارد که شهرها از جمله محرکین انکشاف اقتصادی می باشند. وزرات امور شهر سازی درحال تهیه پیش 
نویس برنامه اولویت ملی شهر را همراه با برنامه انکشاف جامع شهری  رهبری مینماید. این هردو با هم یکجا اساس آینده پایدار شهری را فراهم 

می سازد.

اما، در افغانستان درقسمت ساحات شهری معلومات اساسی وجود ندارد، در این مورد یا معلومات کهنه بوده و یا این که معلومات مذکور شریک 
ساخته نشده است. بناءً، وزارت امور شهرسازی، در راستای هدایت فعالانه رشد شهرهای افغانستان و در استفاده از روند شهرنشینی بحیث محرک 

انکشاف به چالش مواجه شده است. 

گزارش وضعیت شهرهای افغانستان2014/1۵ اطلاعات مفید و حیاتی را قبلًا فراهم نموده است. این گزارش اطمینان خواهد داد که  نتایج آن مفید 
و عملی بوده، و انعکاس دهنده واقعیت های عینی در سراسر کشورمیباشد. 

اینجانب مخلصانه از همه همکاران برنامه، دولت استرالیا، دفتر اسکان بشر ملل متحد برای حمایت وزارت امور شهرسازی در تطبیق این برنامه 
برنامه و همچنان- ظرفیت  این  تثبیت نموده است. اطلاعات  را  العاده خویش  برنامه قبلًا فواید فوق  این  اظهار تشکر مینمایم. بدون شک که 
افزایش یافته ما بخاطرنظارت و پلانگذاری بهتر شهری و پالیسی سازی- بصورت مداوم بخاطر بهبود زندگی مردم افغانستان، ادامه خواهد داشت.

جلالتمآب سعادت منصور نادری، وزیر امور شهرسازی
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پیشگفتــــــار محترم رییس عمومی
اداره مستقل ارگانهای محل  

اداره مستقل ارگان های محلی افتخار دارد که در انکشاف و تطبیق این برنامه مشترک نقش پیشتازی را ایفا مینماید. وضعیت شهرهای افغانستان 
2014/1۵ روی یکی از الزامات اساسی اداره مستقل ارگان های محلی تمرکز مینماید: نظارت بر 33 شاروالی ولایتی و بیش از 1۵0 شاروالی ولسوالی ها 

تحت رهبری ریاست عمومی امور شاروالی ها . 

نیز  محلی  حکومتداری  فراروی  اندازه  بهمان  میباشند،  مواجه  آن  با  شهری  مسکن  و  پلانگذاری  لحاظ  از  افغانستان  شهری  آینده  که  چالشهای 
میباشد. برای بیش از یک ربع جمعیت افغانستان، شاروالی منحیث اولین مرجع تماس "تصویر روزمره دولت" در نگاه مردم میباشد.

این گزارش هم چالش های بزرگ و هم فرصت ها را در رابطه به حکومتداری شاروالی هویدا میسازد. چالشها شامل ظرفیت و منابع ناکافی، فساد، 
نابرابری جنسیتی وشفافیت و حسابدهی محدود میباشد. فرصت ها شامل  تعهد برای بالا بردن سطح عواید محلی و توانایی برای رسیدن به 

فیصدی قابل چشم گیری نفوس با مصئونیت سرپناه و خدمات بهبود یافته میباشد. 

اداره مستقل ارگانهای محلی بخاطر بهبود ظرفیت، شفافیت و حسابدهی اداره شاروالی متعهد باقی میماند. با ارائه یک تصویر مفصل 34 شاروالی 
ولایات افغانستان این گزارش گام مثبتی به سوی گذاشتن تهدابی برای انتخابات شاروالی، بهبود شفافیت استخدام کارمندان در شاروالی و مسایل 

مالی و برنامه ریزی بهتر و هماهنگی عرضه خدمات شاروالی میباشد.

جلالتمآب محترم غلام جیلانی پوپل، رییس عمومی اداره مستقل ارگانهای محل
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کابل پیشگفتــــــار محترم شاروال 
کابل شاروالی 

شــاروالي کابــل مرجــع بخــش اعظمــی از مجمــوع جمعیــت مشــترک شــهري افغانســتان اســت. در جریــان دهــه گذشــته شــاهد گســترش قابــل ملاحظــه 
اي بــوده و در رشــد اقتصــاد ملــي، ثبــات و اعمــار مجــدد کشــور ســهم ارزنــده ي داشــته اســت. 

ــه و تحلیــل  ــه تجزی ــه پیمان ــا ایــن حــال، هیــچ یــک از مطالعــات انجــام شــده ب ــل در طــول دهــه گذشــته انجــام گرفتــه ب مطالعــات متعــددي از شــهر کاب
دقیــق و جامــع فعلــي از وضعیــت موجــوده صــورت نپذیرفتــه اســت. مزیــد بــرآن، هیــچ یــک از مطالعــات یــا تحقیقــات مذکــور کابــل را بــا شــهرهاي عمــده 
ــي،  ــتفاده اراض ــد اس ــدي مانن ــاد کلی ــاظ ابع ــا ازلح ــاوت آنه ــابه و تف ــوه تش ــاس آن وج ــه اس ــه ب ــد ک ــا باش ــت، ت ــرده اس ــه نک ــتقیما مقایس ــر در کشورمس دیگ

دسترســي بــه خدمــات و خصوصیــت هــاي اقامــت و کثــرت نفــوس دانســته شــود. 

یافتــه هــا و مجموعــه داده هــاي کــه از ایــن پروگــرام بدســت آمــده از ارزش زیــادي بــراي شــاروالي کابــل برخــوردار میباشــد. اســتفاده اراضــي و نقشــه هــاي 
ــي  ــاي دولت ــذاري ه ــرمایه گ ــي س ــأله در رهنمای ــن مس ــه ای ــت ک ــده اس ــه ش ــهري( درنظرگرفت ــه ش ــه ) ناحی ــر ناحی ــي ه ــذاري تفصیل ــر پلانگ ــه بخاط خان
ــه  ــا را ب ــورا ه ــازي مبتني-بر-ش ــور بهس ــاط ام ــوده و ارتب ــک نم ــت(  کم ــه ملکی ــي/ مالی ــژه صفای ــه وی ــاروالي )ب ــد ش ــع آوري عوای ــود جم ــي، بهب و خصوص

ــانند. ــي برس ــد اعظم ــه ح ــانرا ب ــرات ش ــا تأثی ــد ت ــن نماین ــهري تامی ــازي ش ــاي بهس ــذاري ه ــرمایه گ ــا س ــر ب ــیع ت ــه وس پیمان

جــاي اندکــي تاســف اســت کــه ایــن فعالیــت یــک دهــه پیــش انجــام نپذیرفتــه تــا یــک ارزیابــي مبنایــي قبلــي را میداشــتیم و بدینگونــه قــادر بــه پیگیري 
چگونگــي تغییــرات کابــل در جریــان ده ســال گذشــته میبودیم.

علــي الرغــم آن، بــا آمــوزش ایــن درس، شــاروالي کابــل متعهــد بــه تطبیــق ایــن فعالیــت بــه شــکل منظــم )حــد اقــل طــي هــر ۵ ســال( میباشــد، تــا اینکــه 
تغییــر شــهري را در شــهر نظــارت کــرده و تاثیــر خویــش را در بهبــود دسترســي بــه زمیــن و مســکن مناســب، معیشــت، وخدمــات اساســي بــراي ســاکنین 

کابــل، آشــکار ســازد.   

جلالتمآب عبدالاحد واحد، سرپرست شاروالی کابل
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خلاصه موضوع

کزشهر 34 ولایت افغانستان میباشد. گزارش مذکور یک دست آورد مهم فعالیتهاي یک ساله این برنامه  این گزارش اولین ارزیابی موثق و جامع مرا
میباشد. برنامه وضعیت شهرهای افغانستان سال 2014/1۵ به کمک سه همکار: وزارت امور شهر سازي، اداره مستقل ارگان های محل و شاروالی 
برنامه اسکان بشری ملل متحد )ملل متحد-هبیتات( و به کمک مالی دولت آسترلیا، تهیه و  با کمک تخنیکی موسسه محترم  محترم کابل، 

تطبیق گردیده است.    

این پروگرام روش تحلیل خلاقانه، قابل اعتماد و مقرون به صرفه را برای وضعیت شهرهای عمده افغانستان، تدوین نموده است. برنامه متذکره 
برای بدست آوردن معلومات کلیدي اسکان از تصاویر ماهواره ای نهایت شفاف استفاده نموده است. این معلومات با بررسی های ساحه و ورکشاپ 
های شهري با شرکاي محلي براي دقت معلومات و ایجاد ظرفیت های بشری و نهادی بخاطر نظارت و استفاده از معلومات بهبود یافته  شهری 

میباشد.

باد فراموشی گذاشته شده است،  از آن جایی که "آجندای شهری" به پیمانه وسیع آن در دهه گذشته به  گزارش نشان میدهد   رویهمرفته، این 
ابعاد محرومیت  با  باکیفیت مقرون به صرفه، و  با دسترسی محدود به خدمات اساسی  برنامه،  از  اتفاقی و عاری  افغانستان به صورت  شهرهای 
اجتماعی- اقتصادی قابل ملاحظه ی رشد کرده است. بخاطر رهنماي های انکشاف شهری، پالیسی ها و مقررات کافی ملی بسنده نبوده، ازیک 
طرف پلانهای محدود واقعبینانه که برمبنای نقشه فضایی استوار باشد و ازطرف دیگر اداره ضعیف شاروالی، باعث گردیده تا زمینه عرضه خدمات 

منصفانه و سهم گیری موثر انتقال اجتناب ناپذیر اسکان شهری که کشور به آن مواجه است، فراهم نشود. 

این پروگرام  و گزارش همراه آن در فرصت مناسبی بدست می آید.  آجندای شهری توسط دولت وحدت ملی افغانستان منحیث محرک انکشاف 
ناپذیری میباشد که  اولویت قرار گرفته است. این موضوع نشان میدهد که اسکان شهری یک واقعیت اجتناب  اقتصادی و اجتماعی صریحا در 

میبایست مدت ها قبل تحقق می یافت. 

شهر نیشینی یک مشکل نیست که باید حل شود، درصورتی که این کار به شکل درست آن انجام شود، ابزار موثر و محرک رفاه، ثبات سازي و دولت 
سازی میباشد. مبنای استفاده از شهر نیشینی مستلزم معلومات دقیق و به موقع میباشد که به اساس آن تصامیم پالیسی و پلانگذاری بنا می 

یابد. گزارش دست داشته در این راستا قدمی را به جلو میگذارد. 

درنظرخواهیم  اقتصادی  محرکین  منحیث  انکشاف  بخاطر  را  شهرها  ما 
کاری را انجام دهیم، به بهبود وضعیت زندگی و  که چنین  داشت. برای این 

کز شهر، نیاز داریم. عرضه خدمات در مرا

کنفرانس  خودی،  اتکای  تحقق    )2014( افغانستان  اسلامی  جمهوری  دولت 
لندن در مورد افغانستان
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شهرهای افغانستان در حقیقت 
خ  انکشاف اجتماعی-  گردانندگان چر

اقتصادی، حکومت داری خوب و تامین 
صلح هستند، اما هنوز محدودیت 

های قابل توجهی در زمینه پالیسی 
موثر شهری و چارچوب قانونی، سرمایه 

کافی و ناهماهنگ و بلاخره  گذاری های نا
حکومت داری شهری و مدیریت ضعیف 

اراضی، در قبال آن وجود دارد.

گزینــی شــهری در افغانســتان عمدتــاً بــه شــکل غیــر رســمی و نامنظــم بــوده. شــهرها بــدون 	  اســکان و مســکن 
گســترش یافتــه  ــر و دسترســی محــدود بــه  زمیــن، بــه شــکل ســریع آن  داشــتن نقشــه  مکانــی و جغرافیایــی موث
ــر و  ــی نابراب ــای اجتماع ــم، فض ک ــم ترا ک ــده  گن ــا جمعیــت پرا ــم ب ــهر غیرمنظ ــده یــک ش اســت. نتیجــه بدســت آم

دارای نواقــص عمــده زیربنایــی میباشــد. 
 بــا آن هــم هنــوز شــهرهای افغانســتان دارای منبــع مهــم انکشــاف اجتماعــی و اقتصــادی میباشــد. فعالیــت 	 

کــه در حــال حاضــر ۵0 فیصــد تولیــد ناخالــص داخلــی، 2۵ فیصــد بخــش  اقتصــادی شــهری ماننــد ارایــه خدمــات  
زراعتــی )پاییــن تــر از ۵0 فیصــد ســال 2002(، را تشــکیل میدهــد. جوامــع شــهری و شــهروندان بخاطــر رهبــری رشــد 

همجــواری و مســاعی ایجــاد صلــح محلــی، از خــود ظرفیــت عمــده ی را نشــان داده انــد. 
کــه مبــارزه علیــه پیامدهــای جانبــی اســکان شــهرایجاب تغییراتــی را مینمایــد. پالیســی ملــی اصــلاح شــده و 	  البتــه 

چهــار چــوب قانونــی و مقرراتــی درکنــار ظرفیــت افزایــش یافتــه و صلاحیــت شــاروالی هــا بخاطــر اجتنــاب از "عــدم 
ــرای یــک دهــه دیگــر و ســاز و بــرگ دادن شــهر هــا منحیــث محرکیــن انکشــاف  مداخلــه " رســمی رشــد شــهری ب

اقتصــادی و اجتماعــی، درایــن راســتا یــک امــر ضــرروی میباشــد.

کز 34 ولایت مأوای بیشتر از هشت  مرا
میلیون افغان میباشدکه تقریباً یک سوم 
حصه مجموع نفوس را تشکیل میدهد. 

کابل  به شکل سرسام آور آن  درحالیکه 
کز منطقوی و  بزرگ میباشد، برعلاوه مرا
کز انتقالی و تجارتی ماوای جمعیت  مرا
های عمده شهری را تشکیل میدهند.

گرچــه 	  افغانســتان از لحــاظ جغرافیــوی نســبتاً دارای ســاختار مکانــی و جغرافیایــی متــوازن شــهری میباشــد ا
کابــل و چهــار مرکــز منطقــوی هــرات،  کابــل تقریبــاً 41 فیصــد جمعیــت شــهری را بخــود اختصــاص داده اســت،. 

ــد.  ــکیل داده ان ــهری را تش ــت ش ــد جمعی ــاوای 69 فیص ــاد م ــلال آب ــار و ج کنده ــریف،  مزارش
کنــدز، تالقــان، پلخمــری، 	  مزیــد برایــن پنــج شــهرهای بــزرگ، هشــت شــهر تجارتــی و ترانزیتــی مثــل لشــکرگاه، 

کــز مهــم اقتصــادی و ترانزیتــی منطقــه  شــبرغان، زرنــج، میمنــه و غزنــی نیــز دارای جمعیــت عمــده بــوده و مرا
میباشــند. 

کوچکتــر میباشــند، بــا وجــود آن هــم جمعیــت متذکــره 	  کــز ولایتــی و  روســتا هــای شــهری نســبتاً داری جمعیــت  مرا
کــز مذکــور بیشــتر میباشــد.  کثــر مــوارد درمرا نظــر بــه ســابق در ا

کــز منطقــوی، 	  گیــرد: بایــد درکابــل، مرا مداخلــه هــا بایــد متناســب بــا نوعیــت )تایپولــوژی( خــاص شــهرها صــورت 
کــز ولایتــی و روســتا هــای شــهری، مداخلاتــی در نظرگرفتــه شــود. بخاطــر فراهــم  کزاقتصــادی و ترانزیتــی، مرا مرا
پیشــرو در "سیســتم  هــای  و مکانــی در دهــه  لحــاظ جغرافیایــی  از  و منصفانــه  متــوازن  رشــد  زمینــه  ســازی 
کابــل  شــهرها"باید یــک ســتراتیژی ملــی جغرافیایــی و مکانــی بوجــود آیــد تــا بــه ایــن ترتیــب از فشــار بــالای شــهر 

کاســته شــود.  

شهرهای افغانستان دارای صورت 
استفاده منحصر به فرد  ونمونه های 
که  یک دهه رشد  خاص مکانی بوده 

و توسعه نا منظم و خودسر بدون 
مداخله مراجع مربوطه را نشان میدهد. 
حالانکه هنوز هم ظرفیت بالقوه و فضای 

شهری برای توسعه دادن به شهر دران 
وجوددارد، مثلا با استفاده از زمین های 

سفید و خالی داخل شهر.

حــد اوســط 27 فیصــد ســاحات  آبــاد شــهر هــا  نمــرات و زمیــن هــای خالــی و ســفید  میباشــد)زمین هاییکــه  بــه  	 
نمــرات و چهاردیــواری هــا تقســیم شــده امــا تــا هنــوز اشــغال نشــده اســت(  و ایــن خــود یــک دهــه غضــب زمیــن، 
فــروش زمیــن توســط شــاروالی هــا و خریــد وفــروش زمیــن توســط ســکتور خصوصــی را انعــکاس میدهــد.  زمیــن 
هــای خالــی متذکــره بــرای اســکان 4 میلیــون جمعیــت دیگــر مســاعد میباشــد. بــا ایــن حســاب فضــا بــرای توســعه 

شــهر تــا 10 ســال آینــده هنــوز وجــود دارد.
زراعــت ســکتور مهــم شــهرهای افغانســتان را تشــکیل میدهــد، بــه صــورت اوســط 34 فیصــد مجمــوع زمیــن 	 

شــاروالی را زمیــن زراعتــی تشــکیل میدهــد. 
کــه شــهر هــای 	  گــذاری پیشــرفته بخاطــر رهنمایــی شــیوه هــای رشــد شــهری  بــه ایــن معنــی اســت  فقــدان پــلان 

گونــه مثــال، شــبکه جــاده  کافــی مکانــی و جغرافیایــی و فضــای دولتــی میباشــد، بــه  افغانســتان فاقــد نمونــه هــای 
صرفــاً دربرگیرنــده 10 فیصــد ســاحه  آبــاد شــهری بــوده و صرفــاً 1.4 فیصــد آنــرا پارکهــا و میــدان هــای ســپورتی 

تشــکیل میدهــد. 
کافــی 	  درکنــار چالــش هــای اساســی شــهری دیگرافغانســتان، چالــش زمیــن بــه شــمول غضــب زمیــن، اســتفاده نا

اراضــی ) زمیــن هــای خالــی (، نــا امنــی در حــق تصــرف در  ســاحات غیــر پلانــی )70 فیصــد   ســاحات رهایشــی 
(، دسترســی محــدود بــه زمیــن دارای موقعیــت خــوب بــرای اعمــار ســرپناه بــا عوایــد ســطح پاییــن و متوســط 
کافــی بــرای فعالیــت اقتصــادی و تمویــل زمیــن هــای تحــت انکشــاف  بــرای عرضــه  خانــواده هــا، زمیــن هــای نا

ــد. ــکیل میده ــده ی را تش ــوع عم ــی، موض ــات محل خدم
بــرای رســیدگی بــه مشــکلات زمیــن هــای متذکــره در مــورد پلانگــذاری ســتراتیژیک  مکانــی و جغرافیایــی و اداره 	 

و مدیریــت بهتــر اراضــی، تجهیــز بهتــر شــهری وفضــای دولتــی و تشــویق تهیــه و تــدارک زمیــن مقــرون بــه صرفــه 
بــرای اســتفاده هــای محــلات رهایشــی، صنعتــی و تجارتــی،  داشــتن یــک برنامــه ملــی منحیــث یــک نیــاز فــوری 

بــه حســاب مــی آیــد.      
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