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2011 年，中国的城市人口在数千年的历史上首次超过了农村人口，标志着中

国的城镇化已经处于一个全新的发展阶段。不久前，中国召开了中央城镇化工作会

议，我国政府已经明确“要以人为本，推进以人为核心的城镇化，提高人口素质和

居民生活质量，把促进有能力在城镇稳定就业和生活的常住人口有序实现市民化作

为首要任务”。我国的决策者、管理者、建设者、研究者和社会公民一道，正在积

极探索一条具有中国特色的、以人为核心的新型城镇化道路，这份报告希望能够记

录这一段跋涉的历程，并忠实地呈现给世界各国的朋友。

自 2010 年起，国际欧亚科学院中国科学中心就携手中国市长协会和联合国人

居署编写了两期《中国城市状况报告》（以下简称报告），并在“世界城市论坛”

上首发，通过联合国系统广泛传播，在海内外产生了重要影响，引起了国际欧亚科

学院院士团体和总部秘书处的高度重视。为进一步提升报告的国际影响，提高报告

的编写质量，自今年开始，报告由国际欧亚科学院主办，国际欧亚科学院中国科学

中心承办，并吸纳中国城市规划学会与中国市长协会、联合国人居署共同协办。本

次报告的主题是“以人为本的新型城镇化”，与今年“世界城市论坛”的主题“在

发展中实现城市公平：生活型城市”相呼应，体现了国际社会对人文关怀和生活质

量的共同关注。希望《中国城市状况报告（2014/2015）》的出版发行，能有助于

国际社会更全面、深入地了解中国的城镇化进程。

2014 年 2 月

汪光焘

国际欧亚科学院秘书长

国际欧亚科学院中国科学中心常务副主席

第十一届全国人大常委、环境与资源委员会主任委员

原中华人民共和国建设部部长
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城镇化是现代化建设的主要内容。改革开放以来，我国城镇化建设不断推进。

当前我国城镇化水平已跨越 50% 的历史性门槛，正步入转型发展的关键时期。

2013 年 12 月，中央首次召开的城镇化工作会议明确了推进城镇化的指导思想、主

要目标、基本原则和重点任务。会议强调，推进城镇化必须从我国基本国情出发，

遵循规律，因势利导，破解诸多不平衡、不协调和不可持续的深层次问题，促进城

镇化从规模速度型向质量效益型转变，走以人为本、四化同步、优化布局、生态文明、

传承文化的中国特色新型城镇化道路。

一、要坚持以人为本，提高城镇化发展质量。加强城市基础设施和公共服务设

施建设，提高城镇综合承载能力。创造条件为农业转移人口提供多种城镇化路径，

解决在城镇稳定就业和生活的常住人口有序实现市民化的问题，实现以人为核心的

城镇化。

二、要坚持工业化、信息化、城镇化和农业现代化同步，保持城镇化发展速度

与经济社会发展水平相匹配。以全面建设小康社会、实现现代化为总体目标，强化

产业支撑，保持城镇人口和产业集聚同步，防止就业不足导致“贫民窟”及盲目建

设导致“空城化”现象。

三、要坚持优化城镇化布局和形态，推进城乡一体化发展。尊重城乡发展的不

同规律和合理差别，推进基本公共服务均等化，构建弹性、互动的城乡关系。激发

县域发展活力，提高县域公共服务供给能力。强化规划引导，科学划定城镇开发边界，

统筹城乡各类用地，形成生产、生活、生态空间的合理结构。

四、要坚持生态文明，尽可能减少对自然的干扰和损害。根据资源环境约束条

件，划定生态保护红线，促进资源集约节约利用。加强空间开发管制，采取低冲击

开发模式，建设低碳生态城市，促进城镇集约、紧凑、绿色发展。

五、要坚持传承文化，保护和弘扬传统优秀文化。延续城市历史文脉，保留村

庄原始风貌，体现地域文化与特色。

由国际欧亚科学院中国科学中心、中国市长协会、中国城市规划学会及联合国

人居署共同编纂的《中国城市状况报告 2014/2015》即将出版发行。《报告》融入

了党的十八届三中全会精神和中央城镇化工作会议精神，有许多新的理念、新的思

路、新的举措以及各地创新案例，相信对国内外所有关心和研究中国城市发展的朋

友们来说是一份珍贵的资料。

2014 年 3 月

姜伟新

中华人民共和国住房和城乡建设部部长 

中国市长协会执行会长
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历史证明，城市发展总能带来真正的机遇，人们可借此释放巨大的经济发展潜力，消除

社会不平等现象，为所有人创造可持续的生计来源。

在发展议程中，城市平等建立在一系列关键要素的基石之上，其中包括参与度、透明度、

权力问责、消除歧视、民众赋权、法治和城市生活方方面面的社会包容。

把城市平等纳入发展的核心，意味着人人皆有进城生活的权利，取得平等的机会，享受城

市所提供的就业、教育、以及其他社会公共服务。这也意味着需要规划、建设和管理更紧凑、

联系更为密切的一体化城市中心，更新现有的街区，提高社会的凝聚力。它还意味着，人类应

该与大自然和谐相处，恢复地球生态系统的完整性，适当平衡当代人和后代人在经济、社会和

环境方面的需求，确保更高的生活质量。

在本世纪这样一个城市的时代，城市以人为本是一个理念，有助于人们更好地理解城市

发展的根本目标。它也是一个观念，即呼吁人们团结起来共同迎接最艰苦的挑战。“以人为本”

本身包含了所有城市的繁荣和所有人民的富有。通过重点关注那些机会遭到剥夺、生活贫穷、

无法改变自己人生，寻求个人和集体幸福感的人们，城市以人为本让我们以新的视角看待城

市平等。 

从空间角度看，城市以人为本可视作城市肌理，能够构建和丰富居民的生活，使城市中

的每一个居民享受到生活的乐趣。从更务实的角度看，城市以人为本将每个人与其周围的环

境密切相连，创建多元的内外交流，并推动城市满足人们的各类需求、希冀和愿望。

联合国人居署与其合作伙伴紧密合作，发掘城市发展的各种机遇，解决与发展相关的各

类挑战，并构建在经济、社会和环境方面可持续发展的城市，让每个人都能生活在一个安全

的城市，并有机会过上有尊严和幸福感的体面生活。

中国的城市发展进程日新月异，在过去的三十年里实现了 4 亿 5 千多万农村人口的市民化。

在最近的一项举措中，中国政府将城镇化作为中国特色新型四化（工业化，信息化，城镇化和

农业现代化）之一，并采取一系列政策解决城市中的不平等现象：向农民工提供更多的社会和

公共服务；在中国中西部和东北地区建立新的经济增长极，以优化城市空间布局；通过提高土

地和其他自然资源的利用率使城镇化得以可持续发展；通过赋予地方政府更多的财政和税收分

权，从而提升公共服务和基础设施水平；并通过保护环境和生态系统以改善人民生活水平。

这些方针政策将推动中国的城镇化朝更加健康的方向发展，减少城市内部和城市之间的

不平等现象，改善中国城乡十三亿人的生活水平。我相信，中国和其他国家的更为健康和更

为可持续的城镇化进程，将有助于建造我们梦寐以求的更好的城市，并且在我们梦寐以求的

城市中创造更加美好的生活。

2014 年 2 月

霍安·克洛斯

联合国副秘书长

联合国人类住区计划署执行主任
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