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Prologo

Dr. Joan Clos

Uno de los mayores desafios del siglo XXI es el rapido crecimiento de las ciudades. En el Ultimo
siglo, nuestro mundo ha llegado a ser rapida y predominantemente urbano. Como tal, las ciudades
encajan algunos de los desafios mas urgentes de la sociedad, tan diversos como el desempleo,
el cambio climéatico y el deterioro ambiental. Pero las ciudades también tienen la llave para abrir
el desarrollo urbano nacional. Ellas brindan oportunidades reales para desencadenar un enorme
potencial econémico, el aumento de la eficiencia energética, reduciendo las desigualdades, y
creando medios de vida sostenibles para todos. La historia ha demostrado, que la urbanizacién
conduce al desarrollo. También estd claro que la urbanizacién es una fuente en lugar de ser
simplemente un subproducto del desarrollo. Si bien Africay Asia se encuentran entre los continentes
menos urbanizados, también tienen las tasas mas rapidas de urbanizacién en el mundo. Por
tanto, la urbanizacion puede ser utilizada como una poderosa palanca para transformar vidas y
medios de vida.

Ciudades y pueblos en crecimiento, enfrentan desafios adicionales, que incluyen: un alto porcentaje
de personas que viven en tugurios; expansion y predominio del sector informal, inadecuados
servicios basicos urbanos, especialmente agua, saneamiento y energia; expansion periurbana no
planificada; conflicto social y politico sobre recursos de la tierra, altos niveles de vulnerabilidad
a los desastres naturales, y pobres sistemas de movilidad. Si bien las ciudades desempefian su
papel como motores del desarrollo econémico y social, estos retos tienen que ser abordados a
través de la planificacién y la gobernabilidad efectiva.

Aprovechar la oportunidad que ofrece la urbanizacién para promover el desarrollo humano
sostenible, es uno de los desafios que enfrentan muchos de los paises en los que trabaja UN-Habitat.
Infortunadamente, muchos paises en desarrollo carecen de estrategias para la planificacion y el
disefio urbano. El planeamiento urbano, donde tiene lugar, tiende a ser inadecuado para hacer
frente a los muchos desafios que resultan endémicos para una rapida expansion.

Prueba de esto son las politicas urbanisticas ineficaces e insostenibles, zonificacion excesiva e
inadecuada aplicacion, desarrollos muy lejos del corazon de la ciudad, conectividad deficiente que
resulta de una insuficiente asignacion de tierra para calles y sistemas de transporte y la falta de
disefio urbano adecuado que permita una 6ptima densidad. El resultado de una planificacion
ineficiente o inexistente, limita el potencial econémico e incide en la salud, oportunidades y en el
bienestar de los habitantes de la ciudad.

Una planificacion urbana adecuada para las economias en desarrollo, puede ser simple y
ejecutable, flexible y sensible a los cambios de las necesidades locales. Los gobiernos municipales
deben contar con la capacidad suficiente para facilitar acuerdos entre los habitantes, en el sentido
de construir confianza social, y arbitrar los conflictos de interés cuando ocurran, incluso las
controversias sobre tierras.



Con la suficiente capacidad y la planificacién urbana mas apropiada, los paises pueden aprovechar
la oportunidad para el desarrollo que la urbanizacion representa. Las ciudades pueden generar
economias de escala, mejorar la productividad, facilitar el intercambio de ideas, y fomentar la
innovacion

Esta guia se ha disefiado para llenar la brecha entre la técnica y las dimensiones de las politicas
de planeamiento urbano, y para ayudar a los dirigentes locales a comunicarse mejor con sus
departamentos de planeamiento y formular preguntas concretas. Muy a menudo la planificacién
se ha desconectado del dia a dia de las realidades y necesidades de los ciudadanos. Esta guia
ofrece consejos practicos y una vision de como los dirigentes de todo el mundo pueden tener éxito
en el aprovechamiento de las capacidades y conocimientos de las comunidades, los profesionales
y el sector privado, para hacer frente a las necesidades urgentes de desarrollo urbano.

Es necesario un nuevo enfoque de planificacién, en el que los dirigentes locales se dediquen
principalmente a configuracion del futuro crecimiento de nuestras ciudades. Yo creo que esta guia
no solo creara conciencia y fortalecera las capacidades en este sentido, sino también brindara
orientaciones para futuras iniciativas a este respecto. Como parte de la Campafia Urbana
Mundial, UN-Habitat ha lanzado la campafia “Soy Cambiado de Ciudad” campafia cuyo objetivo
es promover un desarrollo urbano sostenible; y crear conciencia entre los ciudadanos para un
mejor futuro urbanistico. Esta publicacién, sin duda, servird como una base importante en esta
plataforma para el cambio, preparando y motivando a las comunidades, los socios y sus dirigentes
en todo el mundo.

s

Dr.. Joan Clos.
Sub Secretario General, Naciones Unidas
Director Ejecutivo, UN-Habitat
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El planeamiento urbano es una herramienta fundamental para los mandatarios municipales en alcanzar el objetivo
establecido para una ciudad. Una guia que ofrezca lecciones e ideas sobre la planificacion urbana es importante para los
alcaldes y otros dirigentes locales. A partir de nuestra experiencia en Medellin, Colombia, hemos aprendido la importancia
de la planificacion urbana para un buen desarrollo. Tenemos instrumentos de planeamiento urbanistico aprobados por el
Consejo con la participacion de los residentes, siendo ademas obligatorio para los lideres locales, elaborar planes. Aunque
amenudo se consideren como un requisito burocrético, los planes urbanisticos - incluso aquellos que tienen un corto periodo
de validez de cuatro afios, - pueden llegar a tener gran impacto en una ciudad para los préximos 20 afios y mas si estan
bien concebidos y ejecutados de manera sistemética.

En realidad, un buen plan es la clave para el desarrollo. Si éste se crea con la participacion de los habitantes y se identifican
claramente los pilares del desarrollo futuro , puede desempefiar un papel crucial en el crecimiento de la ciudad. Su impacto
depende de varios factores: debe reflejar el contexto social del territorio especifico y no debe estar sujeto a los cambios
bruscos y modificaciones por cada cambio de gobierno. En Medellin, hemos logrado una importante transformacion de la
ciudad, debido a que hemos mantenido con éxito, durante los dltimos 10 afios, continuidad en las ideas y un enfoque hadia
el desarrollo urbano. Esto ha sido posible debido a que los gobiernos sucesivos durante un periodo se han sincronizado—cada
uno construyendo las buenas ideas de planificacion de su predecesor hasta que se lograran los objetivos de planificacion.

Los planes urbanos y la extension de servicios e infraestructura, han sido cruciales en Medellin para demostrar la presencia
de las autoridades piblicas y del estado, sobre todo en zonas de la ciudad donde el desarrollo informal y cadtico, era lo
normal. La articulacion de los agentes piblicos a esas zonas, ha tenido un poderoso efecto transformador. En Medellin,
abordamos los problemas creados por un panorama dificil mediante la planificacion de sistemas de transporte masivo. El
manejo de la geografia y de las necesidades de transporte de manera innovadora, sumado al aprovechamiento de las
ventajas econémicas y ecoldgicas, se ha traducido en una mejor movilidad. Lo anterior, combinado con la inversion en otras
obras de infraestructura, los servicios puiblicos y equipo, ha cambiado las zonas que antes eran totalmente degradadas y
marginadas.
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