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A PROPOS DE CETTE PUBLICATION 

Cette publication, Guide du maître d’ouvrage les  registres fonciers urbains (RFU) propose des suggestions concrètes 

pour développer et mettre en œuvre un système d’information foncière urbaine. Basées sur des leçons apprises dans 

le contexte des communes du Benin, le Guide démontre comment les autorités communales peuvent mobiliser les 

recettes fiscales à travers le foncier. Le Guide présente comment les autres composantes du système RFU, encore moins 

exploitées dans le cas du Benin, peuvent être mieux mises en œuvre afin de mettre à la disposition des municipalités 

un système d’information foncière qui contribue au renforcement de la sécurité des droits fonciers des populations 

urbaines.

Vous y trouverez des outils qui vous permettront de mettre en place un  système d’information foncière. Le Guide 

contient également des cas pratiques d’adaptation et d’exploitation de systèmes information foncières existants dans 

les conditions particulières à chaque milieu urbain. Ce Guide de maîtrise d’ouvrage détaille les modalités pratiques de 

mise en place de régimes fonciers urbains. 

Les maires et autres administrateurs urbains trouveront dans ce Guide les informations, étapes et procédures 

nécessaires pour développer et mettre en œuvre un système d’information foncière qui servirait plusieurs causes y 

compris l’amélioration des recettes fiscales, la sécurisation foncière et la gestion urbaine. 
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PRéface

Les collectivités locales 

bénéficient d’une proximité 

privilégiée avec la population 

urbaine. Dégager les ressources 

suffisantes pour fournir à la 

population des infrastructures 

et des services bien adaptés est 

une préoccupation pour bien des 

communes, surtout dans les pays 

en développement. Cela passe nécessairement par une 

bonne information, notamment sur le foncier. 

La décentralisation a donné aux collectivités locales 

certaines capacités d’initiative et des compétences en 

matière d’aménagement. Ces pouvoirs et cette autonomie 

ne vont pas toujours de pair avec les ressources 

financières, humaines et techniques voulues pour mener 

à bien les fonctions qui sont celles de toute commune. 

A cet égard, les Registres Fonciers Urbains (RFU) établis 

dans une vingtaine de communes au Bénin illustrent 

bien la façon dont l’information foncière peut servir à 

mobiliser des ressources financières. Ceci intervient dans 

un contexte où les communes sont appelées à devenir le 

lieu privilégié où l’information foncière est centralisée et 

rationalisée. 

Le présent document passe en revue les leçons tirées de 

l’expérience des registres fonciers urbains au Bénin. On 

y trouvera aussi des suggestions pratiques pour pallier 

à certaines insuffisances afin d’assurer la pérennisation, 

l’entretien et le bon fonctionnement des registres fonciers 

urbains. Bien que le RFU ait fait ses preuves comme mode 

de mobilisation de recettes fiscales, il n’en reste pas moins 

que les autres composantes du système restent sous-

exploitées. Il ne fait aucun doute qu’en transformant le 

RFU en un système d’information foncière à part entière, 

on renforcerait la sécurité des droits tout en améliorant 

la production et la mise à jour des données foncières en 

milieu urbain.

Le présent document constitue une excellente source 

d’information et d’inspiration sur les finalités et le 

fonctionnement des registres fonciers urbains.  Il fournit 

les outils permettant la mise en place d’un système 

d’information foncière ou l’adaptation de systèmes 

existants dans les conditions particulières à chaque milieu 

urbain. Le chapitre consacré à la maîtrise d’ouvrage 

détaille les modalités pratiques de mise en place de 

régimes fonciers urbains. Je suis convaincu que le présent 

document va s’avérer riche d’enseignements et une 

bonne source d’inspiration pour toutes les communes à la 

recherche d’un meilleur avenir urbain.

Dr. Joan Clos, 

Secrétaire Général Adjoint des Nations Unies,  

Directeur Exécutif ONU-Habitat 
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Résumé 

Au Bénin, les communes sont confrontées à l’épineuse 

question d’insécurité foncière tant en milieu urbain où 

les acquéreurs de parcelles à usage d’habitation ne se 

sentent pas en sécurité (démolitions d’habitation, mise 

en quarantaine de plusieurs parcelles etc.). En milieu rural 

les conflits domaniaux sont très nombreux et de diverses 

natures. Les communes sont appelées à devenir le lieu par 

excellence de centralisation et de mise en cohérence de 

l’information foncière bien que ne disposant pas encore 

des moyens et des compétences nécessaires. 

Par ailleurs, les communes ont à faire face à d’importants 

besoins en infrastructures et équipements publics et en 

services urbains notamment à destination des populations 

les plus fragiles, toutes choses qui contribuent à rendre 

effectif le développement local espéré dans le cadre de la 

décentralisation. 

Face à ces défis et dans un contexte de mise en place de 

la décentralisation et de réforme foncière, une vingtaine 

de communes ont installé et mis en exploitation le 

Registre Foncier Urbain (RFU) qui est un outil de gestion 

municipale permettant (i) de disposer d’une carte 

parcellaire adressée d’une ville; (ii) de créer une base de 

données urbaines; et (iii) de développer des applications 

fiscales, foncières et urbaines.

Le Registre foncier urbain, tel qu’il a été conçu et mis en 

œuvre au Bénin depuis plus de 20 ans, est un système 

d’informations foncières qui ne peut se définir qu’à 

travers: (i) ses enjeux; (ii) ses objectifs opérationnels; 

(iii) ses éléments constitutifs indissociables; et (iv) ses 

modalités de mise en œuvre.

Le RFU constitue ainsi un instrument de renforcement 

de la maitrise d’ouvrage communale par le renforcement 

des ressources financières (le RFU est perçu et reconnu 

comme un instrument pertinent et performant de 

mobilisation des ressources fiscales communales) et 

des capacités techniques d’intervention des communes 

(amélioration des ressources fiscales locales pour le 

financement des actions de développement urbain). 

Il participe également à la sécurisation foncière et 

contribue au financement de l’urbanisation.

Aujourd’hui, la mise en œuvre du RFU est de mieux en 

mieux maîtrisée au Bénin et de nombreuses compétences 

dans le domaine ont vu le jour au sein des communes et 

des bureaux d’études locaux. 

     Le RFU constitue ainsi un instrument 
de renforcement de la maitrise d’ouvrage 
communale par le renforcement des 
ressources financières (le RFU est perçu et 
reconnu comme un instrument pertinent et 
performant de mobilisation des ressources 
fiscales communales) et des capacités 
techniques d’intervention des communes.
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