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PREFACE

Les collectivités locales
bénéficient d'une
proximité privilégiée avec
la population urbaine.
Dégager les ressources
suffisantes pour fournir
a la population des
infrastructures et des
services bien adaptés

est une préoccupation
pour bien des communes, surtout dans les pays en
développement. Cela passe nécessairement par une
bonne information, notamment sur le foncier.

La décentralisation a donné aux collectivités locales
certaines capacités d'initiative et des compétences

en matiere d’aménagement. Ces pouvoirs et cette
autonomie ne vont pas toujours de pair avec les
ressources financieres, humaines et techniques voulues
pour mener a bien les fonctions qui sont celles de
toute commune. A cet égard, les Registres Fonciers
Urbains (RFU) établis dans une vingtaine de communes
au Bénin illustrent bien la facon dont I'information
fonciére peut servir a mobiliser des ressources
financiéres. Ceci intervient dans un contexte ou les
communes sont appelées a devenir le lieu privilégié ou
I'information fonciére est centralisée et rationalisée.

Le présent document passe en revue les lecons tirées
de I'expérience des registres fonciers urbains au
Bénin. On y trouvera aussi des suggestions pratiques
pour pallier a certaines insuffisances afin d'assurer la
pérennisation, I'entretien et le bon fonctionnement
des registres fonciers urbains. Bien que le RFU ait

fait ses preuves comme mode de mobilisation de
recettes fiscales, il n'en reste pas moins que les autres

composantes du systéme restent sous-exploitées.

Il ne fait aucun doute qu’en transformant le RFU en
un systeme d'information fonciére a part entiére, on
renforcerait la sécurité des droits tout en améliorant la
production et la mise a jour des données fonciéres en
milieu urbain.

Le présent document constitue une excellente source
d’information et d'inspiration sur les finalités et le
fonctionnement des registres fonciers urbains. Il
fournit les outils permettant la mise en place d'un
systéme d’information fonciere ou I'adaptation de
systémes existants dans les conditions particulieres

a chaque milieu urbain. Le chapitre consacré a la
maitrise d'ouvrage détaille les modalités pratiques
de mise en place de régimes fonciers urbains. Je suis
convaincu que le présent document va s'avérer riche
d’enseignements et une bonne source d'inspiration
pour toutes les communes a la recherche d’'un meilleur
avenir urbain.

Dr. Joan Clos,
Secrétaire Général Adjoint des Nations Unies,
Directeur Exécutif ONU-Habitat
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RESUME

Au Bénin, le contexte politique issu de la réforme

de I'administration territoriale fait des communes

le seul niveau de la décentralisation et le cadre
institutionnel de I'expression de la démocratie a la
base. Ces collectivités territoriales sont dotées de la
personnalité juridique et de I'autonomie financiere et
possedent des compétences qui incluent notamment:
le développement local, I'aménagement, |'habitat

et I'urbanisme; les infrastructures, I'équipement

et les transports; I'environnement, I'hygiéne et la
salubrité; les services marchands et les investissements
économiques, etc. Il importe cependant de noter que
les unités de gestion territoriale ainsi créées ont des
capacités limitées d'autofinancement et de gestion des
collectivités urbaines et ne parviennent pas non plus a
un bon recouvrement des taxes foncieres.

‘ Le RFU est en effet un outil de gestion
muﬂicz'pale qui est mis en ceuvre au Bénin
depuis plus de vingt ans et qui permet (i)
de disposer d'une carte parcellaire adressée
dune ville; (ii) de créer une base de
données urbaines;

Mais déja dans la période de préparation a la
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‘ Aujourd hui, la mise en eeuvre du

RFU est de mieux en mieux maitrisée

au Bénin et de nombreuses compétences
dans le domaine ont vu le jour au sein des
communes et des bureaux détudes locaux.

Le RFU est en effet un outil de gestion municipale qui
est mis en ceuvre au Bénin depuis plus de vingt ans
et qui permet (i) de disposer d'une carte parcellaire
adressée d'une ville; (i) de créer une base de données
urbaines; et (iii) de développer des applications
fiscales, foncieres et urbaines. Toutes choses qui
contribuent a renforcer les capacités des communes
qui sont dotées de RFU a faire face efficacement aux
exigences de plus en plus croissantes du phénomene
irréversible de |'urbanisation.

Aujourd’hui, la mise en ceuvre du RFU est de mieux
en mieux maftrisée au Bénin et de nombreuses
compétences dans le domaine ont vu le jour au
sein des communes et des bureaux d'études locaux.
Mais dans sa mise en exploitation actuelle, le RFU
est d’abord percu comme un outil d’amélioration
des ressources fiscales locales pour le financement
des actions de développement urbain. Il apparait




