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PREFACIO - O DIRECTOR EXECUTIVO

PREFACIO

A medida que mais pes-
soas procuram melhores
condicoes de vida nas vilas
e cidades, a populagao dos
bairros informais urbanos
em Africa é projectada para
o dobro cada 15 anos, num
processo conhecido como a
urbanizagio da pobreza.

cidades

africanas sio confronta-

Portanto, as

das com o problema de
acomodar o rdpido cresci-
mento das populagoes
urbanas, proporcionando-lhes abrigo adequado e servigos

urbanos bdsicos, assegurando sustentabilidade ambiental, bem
como reforcar o crescimento e o desenvolvimento econémico.

O UN-HABITAT ¢ a agéncia que tutela a implementacio
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) 7,
Objectivo 10 (reduzir para metade o niimero das pessoas
sem acesso sustentdvel A dgua potdvel segura), e Objectivo 11
(alcangar melhoria significativa nas vidas de pelo menos 100
milhées de moradores de bairros informais até 2020).

Em 2002, baseado nas Directrizes Consultivas da Comissio
Europeia para a Cooperacio no Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel, o UN-HABITAT testou com éxito um Estudo
sobre Perfil do Sector Urbano na Somadlia. O estudo resultou
na identificagio e implementacio de trés programas princi-
pais na Somdlia, apoiados por uma variedade de doadores.

J& em 2004, o Escritério Regional do UN-HABITAT para a
Africa e Estados Arabes, ROAAS, tomou a iniciativa de desen-
volver a abordagem e avangar com a sua implementagio em mais
de 20 paises. Isto foi conseguido através da colaboragao de outros
departamentos dentro da agéncia — o Ramo de Desenvolvimen-
to Urbano com a Sec¢io do Ambiente Urbano, o Observatério
Urbano Global, Ramo do Abrigo, a Unidade de Governagao
Urbana, a Unidade do Género e 0 Ramo de Formacao e Capaci-
tacdo Institucional. Este novo ramo empresarial ¢ conhecido por

Perfil Répido do Sector Urbano para Sustentabilidade (RUSPS).

A implementagio do RUSPS foi langada gragas a con-
tribuigoes dos Governos da Itdlia, Bélgica e dos Paises Baixos.

A ideia subjacente ao RUSPS ¢ ajudar a formular politicas
de redugio da pobreza urbana aos niveis local, nacional e re-
gional através duma avaliagio de necessidades rdpida, partici-
pativa, transversal, holistico e pré-activa. Também se destina
a reforgar o didlogo, consciéncia de oportunidades e desafios
com o objectivo de identificar mecanismos de resposta como
uma contribui¢do para a implementagio dos ODM.

O RUSPS aborda quatro temas principais: governagio,
bairros informais, género e HIV/SIDA, bem como ambi-
ente. Procura construir um perfil nacional e de trés cidades
nomeadamente a capital ou uma cidade grande, uma cidade
de tamanho médio, e uma pequena vila.

Os perfis oferecem uma avaliacio da situagio urbana no pafs
especifico, incluindo uma série de entrevistas com actores
urbanos fundamentais em cada uma das cidades onde sao
reflectidos desafios e potenciais individuais. O processo de
entrevista ¢ o estudo documental sio acompanhados por
uma auscultacio puiblica onde prioridades sio identificadas
e acordadas. Os resultados obtidos ao nivel da cidade propor-
cionam uma contribui¢io para o perfil nacional em harmonia
com a avaliagio nacional da estrutura institucional, legislativa,
financeiao e inclusiva, bem como mecanismos de resposta.
Os perfis a todos os niveis apoiam a formulagio de estratégias
nacionais e locais assim como politicas de desenvolvimento.
Além disso, a abordagem de perfil facilita as andlises, estraté-
gias e politicas comuns ao nivel da sub-regido através da iden-
tificagio de necessidades e prioridades comuns ao nivel da
sub-regido. Isto fornece orientagdo a agéncias internacionais
de apoio externo no desenvolvimento das suas respostas em
forma de ferramentas de capacitagio institucional.

Recentemente, o Escritério Regional para Africa e Estados
Arabes - ROAAS iniciou projectos de desenvolvimento urbano
na Republica Democritica do Congo, em Mogambique e no
Senegal financiados pelo Governo da Espanha. Também existem
programas polivalentes autofinanciados, como no caso do Egipto
onde o governo estd a financiar planos urbanos estratégicos para
50 cidades pequenas, como seguimento ao RUSPS.

Em Mogambique, a abordagem de perfil foi empreendida sob
a lideranga das autoridades nacionais e locais. Esta iniciativa
foi levada a cabo localmente em Maputo, Nacala e Manica. O
Perfil do Sector Urbano Nacional de Mogambique sintetiza
os resultados obtidos a partir de estudos documentais locais,
entrevistas com actores locais e nacionais chave, incluindo os
resultados de consultas nas trés cidades, bem como uma con-
sulta nacional que fez o levantamento dos resultados locais e
analisou-os no contexto nacional.

Gostaria de agradecer as contribuigées do Sr. Mohamed El
Sioufi que desenvolveu o conceito de RUSPS e estd a coorde-
nar a sua implementagio. Também gostaria de agradecer os
funciondrios pelo seu papel de auxilio na produgio deste
relatério. Estes incluem Alioune Badiane, Farouk Tebbal,
Clarissa Augustinus, Mohamed Halfani, Lucia Kiwala, Edu-
ardo Moreno, Raf Tuts, Gulelat Kebede, Gora Mboup, Alain
Grimard, Jaime Comiche e Kerstin Sommer.

Gostaria ainda de desejar, a0 Ministro das Obras Publicas e
Habitagio, aos Presidentes dos Municipios de Maputo, Naca-
la ¢ Manica bem como aos seus Vereadores, e a todos aqueles
que participaram e apoiaram esta iniciativa e todo o sucesso
na sua implementagio. Espero poder apoiar ainda mais os
vossos esforcos no desenvolvimento urbano de Mogambique.

Wé{f{ﬂ(\-\‘*&w}&w

Anna Kajumulo Tibaijuka
Subsecretary-Geral das Nag¢oes Unidas,
e Directora Executiva,

UN-HABITAT



PREFACIO

A economia urbana ¢
critica para a prosperi-
dade global de Mogam-
bique, e é aqui onde se
encontram alguns dos
nossos maiores desafios.

Um terco de todos os
Mogambicanos, ou sete
milhées de pessoas, mora
em cidades. A maioria
destes vive em residén-
cias informais, ou bairros
informais. Muitos nio

tém acesso a dgua limpa,
servigo de saide publica, nem servigos bdsicos de satide. Em
Mogambique, o ensino primdrio é obrigatério e gratuito,
mas o trabalho doméstico, a gravidez precoce e doengas
como HIV/SIDA e maldria muitas vezes impedem os mais
vulnerdveis de frequentar a escola. Todos estes desafios juntos
sio uma barreira principal para Mocambique alcancar os
objectivos de desenvolvimento do milénio antes de 2015. O
governo mogambicano toma em considera¢io estas ameagas
seriamente. Descentralizimos a tomada de decisao, o registo
de terrase regras de construgio simplificadas e construimos
centenas de escolas e unidades sanitdrias novas. Estamos a
prosseguir com este processo hoje, dando passos em frente
para incluir comunidades urbanas e rurais nas decisoes e
politicas que afectam as suas vidas.

Os resultados sdo encorajadores, mas muito trabalho hd por
ser feito. A migracio urbana aumentaapressao sobre as dreas
urbanas, dificultando o acesso a dgua limpa, terra disponivel,
e instituicoes de satide e de ensino. Sem estes recursos, a
nagio nio pode sustentar o seu progresso. Estd claro que
Mogambique precisa de repensar toda a sua abordagem per-
ante as cidades, continuando a promover politicas de apoio
as comunidades.

Esta é a razio pela qual o governo mogambicano entrou em
parceria com 0 UN-HABITAT para identificar intervengoes
prioritdrias. Com o apoio generoso dos Governos da Itdlia,
Paises Baixos, e Bélgica, bem como em estreita colaboragio
com a Comissio Europeia, o UN-HABITAT trabalhou com
0 governo, outras organizagoes internacionais, grupos civicos,
e municipios para tentar resolver a questao da eficiéncia na ad-
ministracio, governagio mais transparente, melhorprestacio
de servicos, e condicoes gerais de vida melhoradas para a
maior e mais importante e importante parte da populacio
mogambicana.

Agradecemos a assisténcia técnica e apoio providenciados
pelo UN-HABITAT, e o apoio continuo dos Governos da
Itdlia, Paises Baixos, Bélgica, e da Comissao Europeia. Em
retribui¢do, prometemos envidar esforgos para ajudar a im-
plementar as propostas sugeridas por este processo, e assim
aumentar a sustentabilidade das cidades em Mogambique.

Actualmente, uma actividade de seguimento de RUSPS, o
Programa de Capacitacio Institucional em Planificacio e
Orgamento Participativo e Valorizagio do Género a Nivel
Local estd sendo lancada. Valendo-se das necessidades avalia-
das, o projecto apoiard e fortalecerd a governacio urbana e a
consciéncia e integragio municipal do género. O programa
trienal, financiado pelo Governo da Espanha, e posto em
ac¢do em parceria com o UN-HABITAT, encoraja-nos a tra-
balhar em direccio aos mesmos resultados em outros sectores
urbanos conforme sugerido neste relatério.

Felicio Pedro Zacarias
Ministro de Obras Publicas e Habitagio da Republica de
Mogambique
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PERFIL URBANO DE MOCAMBIQUE -RESUMO EXECUTIVO

RESUMO EXECUTIVO

Introducao

O Perfil Rdpido do Sector Urbano para Sustentabilidade (RUSPS)
¢ um processo de avaliagio rdpida e proactiva de necessidades
urbanas e lacunas de capacitagio institucional a niveis nacional e
das cidades. Esta avaliaco estd sendo implementada actualmente
em mais de 20 paises em Africa e Estados 4rabes. A metodologia
RUSPS consiste em trés fases: (1) uma abordagem participativa
de perfil urbano, a niveis nacional e local, com enfoque na
governagio, bairros informais, género e HIV/AIDS, ambiente, e
intervengdes propostas; (2) propostas de prioridade detalhadas;
e (3) implementagio de projectos.

Mogambique estd a beneficiar desta iniciativa e participou com
uma delegacio de alto nivel no Semindrio conjunto da Comissao
Europeia edo UN-HABITAT realizado em Nairobi em Janeiro de
2005, onde foram discutidos temas e a metodologia RUSPS.

Este é o relatério nacional de Mogambique e constitui
um historial genérico, uma sintese dos quatro temas
pré-seleccionados (governagio, bairros informais, género
e HIV/SIDA, Ambiente), andlise de Forcas, Fraquezas,
Oportunidades ¢ Ameagas (SWOT) baseada no tema e
propostas de projecto prioritdrios.

Antecedentes

Situado na costa sudeste de Africa, Mogambique é possuidor
de um belo litoral, diversidade de recursos naturais tradicao
cultural rica com 20 milhoes de pessoas de 9 grupos étnicos
principais. E a bacia a jusante de nove rios grandes. O pais estd
estreitamente ligado - geografica e historicamente — a seis paises
vizinhos: a TanzAnia, Malawi, Zambia, Zimbabwe, Suazilindia

e Africa do Sul.

Safdo de uma guerra civil devastadora e a beira do colapso em
1992, o pais cresceu a uma taxa anual de quase 10 por cento. A
recupera¢o pos-guerra foi descrita como uma histéria de sucesso
internacional; tendo melhorado em quase todos indicadores
que foram medidos. Mesmo assim, ainda é um dos paises mais
pobres do mundo. A taxa de pobreza nacional é de 50 por cento,
as infecgoes de HIV/SIDA estdo a 16 por cento, e apenas 40 por

cento das as criangas conclui o ensino primdrio.

Governacao

Mogambique tornou-se independente em 1975, depois de
uma guerra que durou 10 anos contra o seu antigo colonizador
- Portugal. O seu apoio a movimentos de resisténcia em pafses
vizinhos originou em troca uma resisténcia nacional mogambi-
cana, e mais uma vez o pais mergulhou num conflito armado.
Dezasseis anos depois, no fim do apartheid e da guerra-fria, os
dois lados beligerantes finalmente assinaram um acordo de paz
em 1992 com a nova constitui¢io multipartiddria j4 em vigor.

As elei¢des subsequentes deram ao actual governo da FRE-
LIMO uma vitdria presidencial e maioria parlamentar, com
a oposi¢io RENAMO a arrecadar cerca de 40 por cento dos
votos. A RENAMO permaneceu um concorrente vigilante
- mas calmo - ao governo, e ¢ activa tanto no desenvolvimento
de leis como na pressio ao governo.

Bairros informais

A guerra civil incitou uma migragio sem precedente para as zo-
nas urbanas. O fim da guerra civil s6 aumentou as pressoes urba-
nas, pois os mogambicanos estavam desesperadamente a procura
de oportunidades de emprego, acesso 4 saide e educagio nas
cidades. Astrutura organizacional urbana complicada herdada
dos portugueses nio previa esta afluéncia, e a maioria dos nevos
migrantes fixou-se em residéncias informais.

A constituicio de 1990, bem como a Lei de Terra de 1997, re-
afirmou os direitos destes residentes, concedendo a qualquer
um que tenha ocupado um pedaco particular de terra du-
rante dez anos o direito de continuar a ocupd-lo. Embora
um exemplo raro de seguranga no direito de uso e posse da
terra, esta Lei propicia a consolidagio massiva de assentamen-
tos informais, tornando dificil ou mesmo impossivel gerir a
questdo do acesso A terra.

Género e HIV/SIDA

Os antecedentes culturais e tradicionais de Mogambique moldar-
am o papel da mulher nas sociedades urbanas. Por exemplo, his-
toricamente as mulheres ndo podiam possuir terra, herdar, e nem
tinham acesso 3 educagio primdria. O governo mogambicano
fez um enorme esforgo para eliminar esta desigualdade, dando
protecgio constitucional contra qualquer forma de discriminagio,
bem como dando as mulheres um direito explicito de possuir
terra.

Apesar deste esforgo, as mulheres ainda continuam sendo par-
ticularmente vulnerdveis em Mogambique. Elas estio menos
representadas no sector do emprego formal, tém menos acesso
A educagio, estao menos informadas sobre riscos e praticas
sanitdrios, sio mais propensas a doengas e tem maior proba-
bilidade de ficar destituidas quando o seu parceiro morre.

Um indicador desta situagio pode ser eventualmente encon-
trado talvez nas taxas explosivas de HIV/SIDA em Mogambique.
O pais tem uma taxa de infecgio de 16 por cento que ainda estd
a subir e que estd entre as mais altas no mundo. As mulheres
constituem a maior percentagem dos infectados e em algumas
faixas etdrias, ela é trés vezes mais provdvel de ser infectada que
os homens.

Ambiente

A natureza informal dos aglomerados urbanos é em si mesma,
uma ameaga para o ambiente. Falta de gestdo dos residuos sélidos,
fraca drenagem apropriada e servicos de satide publica fracos tor-
nam as comunidades mais vulnerdveis a inundacées e a doengas

provocadas pelas dguas. O corte de drvores e a agricultura de

pequena escala aumentam esta vulnerabilidade, adicionando aos

perigos os riscos de erosdo e deslizamentos de terras

O governo mogambicano possui um quadro legal para riscos
ambientais. Contudo, constrangimentos financeiros e técnicos
impedem a sua implementagio eficaz. O quadro de politica na-
cional de desenvolvimento, o PARPA, visa especificamente mel-
horar as condi¢oes dos bairros informais através da promogao de
préticas sustentdveis de uso da terra.



INTRODUCAO

O Perfil Rapido do Sector
Urbano para Sustentabilidade

O Estudo do Perfil Rdpido do Sector Urbano (RUSPS) é uma
avaliagio rdpida e pré-activa das condicoes urbanas, com
enfoque nas prioridades, lacunas de capacidades e respostas
institucionais existentes aos niveis local e nacional.

O propésito do estudo é desenvolver politicas de reducio da
pobreza urbana ao nivel nacional e regional, através de uma
avaliagio de necessidades e mecanismos de resposta, € como
uma contribui¢do para o alargamento da implementagao dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

O estudo baseia-se numa analise de dados existentes e numa
série de entrevistas com todos os interessados urbanos perti-
nentes, incluindo as comunidades e institui¢ées locais, a so-
ciedade civil, o sector privado, parceiros de desenvolvimento,
académicos e outros.

Esta consulta resulta tipicamente dum acordo colectivo sobre
prioridades e o seu desenvolvimento em capacitagio proposta e
outros projectos, todos visando a redugio da pobreza urbana.

O RUSPS estd sendo implementado em mais de 20 paises africa-
nos e drabes, oferecendo oportunidade para uma andlise regional

comparativa. Uma vez concluida, esta série de estudos, propor-
cionard um plano para as autoridades centrais e locais e actores

urbanos, bem como agéncias doadoras e de apoio externo.

Metodologia

O RUSPS consiste em trés fases:

A Fase Um consiste na avaliagio rdpida do perfil de condigoes
urbanas a nivel nacional e local. A cidade capital, uma cidade de
tamanho médio e uma cidade pequena sio seleccionadas e anal-
isadas para proporcionar uma amostra representativa em cada
pafs. A andlise centra-se em quatro temas: governagio, bairros
informais, género e HIV/SIDA e o ambiente. A informagio é
recolhida através de entrevistas e discussoes padronizadas com
institui¢oes e entrevistados chave para avaliar as potencialidades,
fraquezas, oportunidades e ameagas (SWOT) da situagio ur-
bana nacional e local. Os resultados sao apresentados e refinados
durante semindrios de cidade e semindrios nacionais de consulta
e é alcangado o umconsenso relativamente as intervengoes prior-
itdrias. Relatérios nacionais e de cidade sintetizam a informacao
recolhida e esbogam os caminhos a seguir com vista a reduzir a
pobreza urbana através de abordagens holisticas.

A Fase Dois parte das prioridades identificadas através de
estudos preliminares de viabilidade e prepara projectos espe-
cificos de capacitago e de investimento.

A Fase Trés implementa os projectos desenhados durante as
duas fases anteriores, com énfase no desenvolvimento de ha-
bilidades, fortalecimento institucional e réplica.

O presente relatério apresenta os resultados da Fase Um do
RUSPS a nivel nacional em Mogambique.

RUSPS em Mocambique

O RUSPS foi realizado em trés cidades de Mogambique: a
capital Maputo, situada no extremo sul do pais; a cidade de
Nacala, de tamanho médio, situada na costa norte; e a cidade
menor de Manica, situada no centro do pais, préximo da
fronteira com o Zimbabwe.

A actividade inicial de recolha de dados comegou com a lo-
calizagao dos intervenientes urbanos fundamentais represent-
ativos as trés cidades. Estes foram entrevistados, e durante os
debates, foram identificadas contribuicées adicionais. Como
resultado de uma extensa lista de telefonemas e mensagens,
foi compilado o primeiro esoco do relatério

Este esbogo serviu de base para uma consulta técnica através
de um semindrio onde o governo central, os municipios,
académicos e ONGs participaram e discutiram os resultados
do estudo. Os participantes confirmaram que os desafios e as
potencialidades identificadas pela abordagem RUSPS eram
significantes, mas davam apenas o sentido geral. Por isso foi
acordado que o exercicio de RUSPS deveria prosseguir, e ser
adoptado como metodologia para planear diagndsticos nos
municipios mo¢ambicanos.

Também foi notdvel que ao nivel local havia dados inadequa-
dos. Isto foi particularmente grave no tocante ao género e
assuntos ambientais a nivel nacional e das cidades. Assim,
a recolha e publicagio de indicadores pertinentes as quatro
4reas de enfoque do RUSPS pode ser muito ttil para futuras
actividades de planeamento urbano em Mogambique.

Estrutura do relatério
Este relatério consiste de:

1. antecedentes gerals do sector urbano em Mogambique,
baseados num estudo documental, entrevistas, consul-
tas do grupo focal com os intervenientes fundamentais
realizados em Novembro de 2004 e Janeiro de 2005.
(A dltima pdgina contém uma lista de participantes
nas consultas das cidades, assim como a bibliografia).

Os antecedentes incluem dados sobre a administracio,
planeamento urbano, economia, sector privado infor-
mal e formal, pobreza urbana, infra-estrutura, dgua,
servico de saude publica, transporte publico, ilumi-
nagio publica, energia, satide e educagio;

2. uma avaliagio sintética de quatro dreas principais -
governacio, bairros informais, género e HIV/SIDA e
ambiente - em termos de postura institucional, quad-
ros reguladores, mobilizagio de recursos e desempenho.
Esta segunda sec¢io também real¢a prioridades acorda-
das e inclui uma lista de projectos identificados; e

3. uma anilise de pontos fortes, fraquezas, oportunidades
e ameagas, ¢ uma descrigio de propostas de projectos
prioritdrias para cada tema. As propostas incluem os
beneficidrios, parceiros, custos estimados, objectivos,
actividades e resultados esperados.
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EMOCAMBIQUE - ANTECEDENTES

Desde entao, Mocambique sofreu um enorme crescimento,
embora de um ponto de partida baixo. O governo
liberalizou a economia, descentralizou a tomada de
decisdo e reduziu o desequilibrio de renda.

Porém, a pobreza e os seus males relacionados

ainda constitui o maior desafio para a administracao.

Composicao linguistica e étnica ]'abelvidé_'pqpu_lag

ao

—_—— e -

Lingua oficial Portuguese 1| Populagao-totalie
v s .il--: T . i
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Lt |- ‘| centro: Nhanja Ry e e SRR X T~
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