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Prefacio

El Objetivo de Desarrollo del Milenio 7 Meta 11 compromete a la comunidad
internacional a mejorar las vidas de, por lo menos, 100 millones de habitantes de
tugurios hasta el afio 2020. Sin embargo, la migracién rural urbana, el aumento y la
expansion natural de los centros urbanos contribuye a una rédpida urbanizacién que
resulta en el aumento constante del nimero de habitantes de tugurios.

Es bien sabido que los derechos seguros al suelo y a la propiedad para todos
son esenciales para reducir la pobreza porque sostienen el desarrollo econémico y
la inclusién social. Los derechos a la tenencia segura y a la propiedad permiten que
las personas en dreas rurales y urbanas puedan invertir en mejores casas y formas
de ganarse la vida. También ayudan a promover una buena gestién del medio
ambiente, a mejorar la seguridad alimentaria y ayudan directamente en la realizacién
de los derechos humanos, incluyendo la eliminacién de la discriminacién contra las
mujeres, los grupos mds vulnerables, como indigenas y otras minorfas.

Ahora estamos viendo cambios importantes en las politicas del suelo, que reflejan
estos principios en varios paises de todo el mundo. Hoy en dfa, sin embargo, vemos
que nunca antes los recursos del suelo enfrentaron tantas presiones y demandas y
los paises en vias de desarrollo todavia no tienen las herramientas, las estrategias
sistemdticas y el apoyo necesarios para ofrecer derechos seguros al suelo para todos.

Lasbuenas politicas del suelo deberfan protegeralas personas de desalojos forzados
o en los lugares donde el desplazamiento es determinado por procesos legitimos
porque son necesarios para un bien publico mayor y se lleva a cabo de acuerdo con
las normas nacionales e internacionales, estas politicas deberian garantizar el acceso
a una compensacién adecuada. Otra dimension critica es la garantia de la igualdad
de género, porque las mujeres enfrentan una gran discriminacién en cuestiones
relacionadas con el suelo y la propiedad. Sin embargo, cuando las mujeres tienen
derechos seguros e iguales, todos se benefician. Ademds, los derechos seguros al suelo
para todos los ciudadanos contribuyen a la reduccién de conflictos y a la mejora de
la gestién del medio ambiente y de las condiciones de vida de los hogares.

Esta publicacién va a ayudar a los legisladores a entender y aplicar en la prictica
como los derechos de las personas al suelo pueden hacerse mds seguros, al mismo
tiempo que mejora las politicas del suelo como una base para un mejor desarrollo
urbano y rural, més justo y mds sostenible.

A G

Sra. Anna Kajumulo Tibaijuka
Directora Ejecutiva

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(UN-HABITAT)

Nunca antes los recursos
del suelo han enfrentado
tantas presionesy
demandas y los paises
en vias de desarrollo
todavia no cuentan con
las herramientas, las
estrategias sistematicas
y el apoyo necesario para
ofrecer derechos seguros
al suelo para todos.




Introduccion

Algunos hechos sobre acceso y
derechos al suelo:

La urbanizacion es continua debido al
crecimiento enddgeno de la poblacion, a la
Jalta de oportunidades econdémicas y a las
presiones en el suelo rural, junto con los
efectos de las catdstrofes naturales, el cambio
climitico y los conflictos, que aumentan la
migracién urbana.

Parar el crecimiento urbano no es una
opcion. La poblacion rural mundial ha
alcanzado su auge; pero se prevé que la
poblacion urbana global sea el doble hasta el
ano 2030. La urbanizacion va a necesitar
cada vez mds oferta de tierra, un uso mds
eficiente del suelo y formas accesibles de
tenencia; esto se aplica mds especificamente
a las grandes ciudades pero también a las
ciudades pequenas y medianas, cada vez mis
pobladas y también a las que se encuentran
en dreas dentro del perimetro urbano.

La agricultura continia siendo una fuente
esencial de sustento, subsistencia y seguridacd
alimentaria para la poblacion rural; es
la base para el crecimiento econdmico
en los paises en vias de desarrollo. En este
contexto, la tenencia segura de la tierra
para las poblaciones rurales también es
extremadamente importante.

La promocién de inversiones extranjeras y
locales exige un acceso seguro al suelo, puesto
que podria hacer que los inversionistas
compitan con los terratenientes existentes.
Es necesario tener opciones para fomentar
las  inversiones y  posibilitar que los
pobres urbanos y rurales se beneficien del
desarrollo.

En muchos  paises, aiin persisten  altos
niveles de gente sin tierra y sin empleo
entre los pobres urbanos y rurales. Las
mujeres, las poblaciones indigenas y otros
grupos vulnerables y marginados continsian
enfrentando discriminacion en relacion a
derechos seguros al suelo.

Es necesario hacer esfuerzos radicales para
que el suelo esté disponible y asequible en
dreas urbanas, del perimetro urbano y rural
para las poblaciones en expansion.

Hay  muchos  ejemplos  de  enfoques
innovadores. El reto es adoptarlos, adaptarlos
y aplicarlos en escala.

Esta publicacién estd destinada a los legisladores y a las autoridades publicas. Es
para los que trabajan en la gestién y desarrollo del suelo y buscan las mejores
maneras de garantizar los derechos y satisfacer la creciente demanda por suelo.
Enfatiza la necesidad por politicas que faciliten el acceso al suelo para todas las
secciones de sus poblaciones actuales y futuras- especialmente, para las que tienen
ingresos bajos o irregulares. Esta publicacién actualiza y revisa la publicacién de
UN-HABITAT de 2004 “Suelo urbano para todos (“Urban Land for All” en

inglés). Se centra en asuntos del suelo urbano, rural y del perimetro urbano.

Los derechos seguros al suelo y la forma de ofrecerlos son importantes para el
desarrollo y la reduccién de la pobreza. Mds que una guia completa y extensa para
asuntos mds amplio de politicas, gestién y reforma del suelo, este trabajo explica
cémo derechos seguros al suelo e instituciones equitativas y eficaces pueden
apoyar la buena gobernanza del suelo.

Los mayores retos para ofrecer derechos seguros al suelo estdn en las dreas urbanas,
del perimetro urbano y en las dreas rurales mds productivas. Todas estas dreas juntas
enfrentan crecientes demandas por suelo para viviendas, desarrollo inmobiliario
e inversiones comerciales en agricultura. En las dreas rurales, la inseguridad estd
aumentando la pobreza y estd obligando a las personas a dejar las tierras. Para
las 4reas urbanas y del perfmetro urbano, es necesario adoptar un enfoque dual:
que aumentarfa la seguridad de la tenencia en asentamientos informales donde
sea posible, al mismo tiempo que pondria mds suelo a disposicién para satisfacer
necesidades futuras.

Elsuelo rural enfrenta mdltiples presiones, que incluyen el crecimiento poblacional
y la creciente fragmentacion, la conversién del uso del suelo, las inversiones
comerciales, la degradacién ambiental debido a la sequia, erosién del suelo y falta
de nutrientes, asi como catdstrofes naturales y conflictos. Si queremos salvaguardar
los ingresos y la produccién de alimentos y mitigar la creciente presién en las dreas
urbanas, hay que afianzar los derechos al suelo para las poblaciones rurales pobres;
ademds también es necesario establecer acuerdos s6lidos para una gestion eficaz
del cambio, competicién y conflicto del uso del suelo.

Una serie de instrumentos de politica pueden ayudar a tratar estos retos, y deben
adaptarse para satisfacer las condiciones locales. También es importante que las
autoridades gubernamentales, primero identifiquen los sistemas de gestién del
suelo y de tenencias que ya existen; y en un proximo paso, se basen en estos
sistemas para el beneficio de los grupos pobres y vulnerables. Los pobres son los
principales contribuyentes al desarrollo econémico; las politicas del suelo a favor
de los pobres pueden maximizarlo y hacer que este segmento de la poblacién
participe en el reparto de los beneficios.

La primera parte de este documento explica lo que queremos decir con derechos
seguros al suelo para todos. Presenta el concepto de seguridad de tenencia y los
diferentes tipos de tenencia de tierra que dan acceso al suelo en varios paises.
La segunda parte discute la importancia de los derechos seguros al suelo para el
desarrollo social y econdmico y para la reduccion de la pobreza en las dreas urbanas
y rurales. La tercera parte revisa ejemplos de todo el mundo; que muestran c6mo
la innovacién en varios aspectos de la gestién y acceso al suelo puede ofrecer una
tenencia segura y derechos a la propiedad y posibilitar que las personas escapen
de la pobreza. La cuarta parte explica la importancia del suelo para la gobernanza
de una manera mucho mds profunda; muestra cémo las politicas, las opciones
de tenencia, la administracién del suelo y la planificacién del desarrollo pueden
mejorarse para ofrecer tenencia segura y derechos a la propiedad para todos.




1. Derechos sequros al suelo para todos — qué significa

La tenencia de la tierra y los derechos a la propiedad pueden concederse a través
de varias formas. Son fundamentales para el abrigo y el sustento; y como tales, son
una importante base para la realizacién de los derechos humanos y la reduccién de
la pobreza. Los derechos al suelo seguro son especialmente importantes al ayudar
a cambiar completamente tres tipos de fendmenos: la discriminacién de género; la
exclusién social de grupos vulnerables; y las desigualdades sociales y econémicas més
amplias vinculadas a derechos injustos e inseguros al suelo.

1.1 La importancia del acceso al suelo

El acceso al suelo es una base fundamental para la proteccién humana, la produccién
de alimentos y cualquier otra actividad econémica, incluyendo negocios y usuarios de
recursos naturales de todo tipo. Los derechos seguros al suelo motivan a las personas
a invertir en viviendas mejores y en el propio suelo; también posibilitan que las
personas tengan acceso a servicios publicos y a fuentes de crédito.

Sin embargo, el suelo estd bajo presién en todos los lugares como resultado del
crecimiento poblacional y del desarrollo econédmico. En 4reas donde hay gran
demanda de suelo para uso residencial, agricola, industrial o comercial, aumenta
su valor comercial, un proceso intensificado por la integracién econémica global.
Conseguir un acceso seguro y sostenible al suelo para todos aquellos que lo necesitan,
y especialmente para los pobres, se ha convertido en un asunto critico.

Proporcion de la poblacion urbana viviendo en tugurios 2005

Area principal, region,  Poblacion urbana  Porcentaje de Poblacién de
pais o drea (miles) 2005 a poblacion urbana  tugurios (miles)
viviendo en 2005 ¢
tugurios 2005 b
Mundo en vias de 2.219.811 36.5 810.441
desarrollo
Africa del Norte 82,809 14.5 12,003
Africa Subsahariana 264,355 62.2 164,531
América Latina y el 434,432 27.0 117,439
Caribe
Este de Asia 593,301 36.5 216,436
Sur de Asia 468,668 42.9 201,185
Sudeste asidtico 243,724 27.5 67,074
Oeste asidtico 130,368 24.0 31,254
Oceania 2,153 24.1 519

a:  Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, Perspectivas de la
Urbanizacién Mundial: La Revisién de 2005.

b: Poblacién que no tiene agua potable o saneamiento, ni suficiente 4rea para
vivir (mds de tres personas por habitacién) ni una vivienda duradera.

c:  Enlos cilculos de tugurios en 2005, la mitad de las letrinas de pozo se
considera un saneamiento mejorado.

Mientras que en los cdlculos de los tugurios de 1990 y 2001 todas las letrinas de

pozo se consideraban como no mejoradas, las cifras de 2005 no son comparables

directamente con las de 1990 y 2001.
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Reunién de las partes interesadas en
tugurios de Kibera, Kenya.

Foto © U. Westman/UN-HABITAT.
2005

El acceso al suelo es una
base fundamental para
la proteccion humana, la
produccion de alimentos
y cualquier otra actividad
econdmica.




Un ndmero sin precedente de personas se mudan para las dreas urbanas. Los paises en
vias de desarrollo podrian triplicar sus dreas construidas totalmente urbanas hasta el afio
2030, pasando de 200.000 a 600.000 kilémetros cuadrados. Este aumento de 400.000
kilémetros cuadrados se igualarfa al 4rea urbana combinada del mundo en 2004. Pocos
centros urbanos se han planificado para absorber estos nimeros. El resultado es una
creciente urbanizacién de la pobreza. Las ciudades abrigardn centenares de millones de
nuevos habitantes de tugurios- a menos que se hagan esfuerzos radicales para ofrecer
suelo y servicios legales, asequibles y seguros. UN-HABITAT calcula que casi 90 por
ciento de los nuevos asentamientos urbanos en Africa Subsahariana estén convirtiéndose
en tugurios.

Un cuarto de los 1.1 mil millones de pobres del mundo son sin tierra (incluyendo 200
millones que viven en las dreas rurales)'. En muchos paises, el problema de los sin tierra
rurales estd relacionado a patrones injustos de distribucién del suelo: las familias més
pobres sdlo tienen acceso a pequefias proporciones de dreas de suelo nacional, a menudo
en términos inseguros, mientras que las minorfas controlan grandes 4reas de suelo
agricola productivo. Ademds, el alto crecimiento poblacional se une a la subdivisién
del suelo por herencia; la nueva fragmentacion del suelo que deja a muchos agricultores
pobres sélo con acceso a terrenos muy pequefios, de los que no pueden sacar un sustento
adecuado ni alimentar a sus familias.

Un mayor acceso al suelo y derechos mds seguros al suelo fomentan la inversién en
el suelo y el respeto por el medio ambiente, que a su vez mitiga la competicién para,
y la presién sobre, el suelo y los recursos naturales, al mismo tiempo que mantiene
la productividad. Los derechos al suelo también suponen el deber del uso eficiente y
productivo.

Desalojo y Reubicacidn

Aproximadamente cinco millones de personas en todo el mundo sufren desalojos forzados
todos los afios. Ademds del sufrimiento personal, esto reduce las reservas de viviendas
justo cuando es necesario que aumenten dramdticamente. Por lo tanto, es tarea del
gobierno ofrecer abrigos alternativos. El desalojo también lleva a la creacién de nuevos
asentamientos no autorizados en otros lugares, apenas mudando el problema de un lugar
a otro con un gran coste social, econémico y ocasionalmente politico. La experiencia de
Camboya (Campo 1) muestra cémo los programas de demolicién y desalojo de tugurios
castigan a las personas, que acaban siendo victimas de una combinacién de fuerzas del

Cuadro 1. Desalojos forzados en Camboya

“A mi hijo lo arrestaron y le pegaron mientras recogia sus cosas de la casa. Los vi llevandoselo y pegandole. Después lo ataron
y lo metieron en el camién.”
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