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Prologo

o redor do mundo, governos locais, o setor privado

e a sociedade civil estdo a procura de melhores
formas de alcancar o desenvolvimento econémico local,
pedra fundamental para o desenvolvimento sustentavel.
Isso se deve ao fato que os governos locais lidam com
reformas democraticas cada vez mais freqiientes e maior
descentralizacdo, ao mesmo tempo em que transforma-
¢oes em grande escala acontecem na economia global,
resultantes de uma liberalizacdo do comércio, privati-
zacao e melhores telecomunicacdes. O significado dessas
mudancas € que os cidadaos e os governos locais agora lidam com desafios
formidaveis, mais oportunidades, e maiores responsabilidades para trabalha-
rem juntos com o objetivo de abordar a satide econdmica dos municipios e o
sustento de seus cidadaos locais, muitos dos quais podem estar sub ou
desempregados e vivendo na pobreza.

O proposito da série de treinamento em Desenvolvimento
Econémico Local (DEL) é responder a essa demanda e ajudar as autoridades
locais e seus parceiros nos setores privado, publico e comunitario a lidar com
essas questdes. Alcancar um crescimento econémico e manter-se competitivo
ja é, por si s6, um desafio sério. Garantir que os beneficios do crescimento se
propaguem amplamente a fim de que o desenvolvimento seja inclusivo e que
produza impacto na qualidade de vida de todos os cidadaos representa um
desafio ainda maior. A questao, portanto, € ndo s6 como tornar o crescimento
econdmico uma realidade em nossas comunidades, mas como garantir que o
crescimento beneficie os marginalizados e os pobres. Isso requer que o DEL
seja estabelecido com firmeza em uma estrutura mais ampla de
desenvolvimento local sustentavel. Por sua vez, isso demanda uma
abordagem estratégica do DEL, que implica uma consideracao cuidadosa das
diversas rela¢des custo beneficio, além de implicar escolhas dificeis. Também
requer o aproveitamento e a mobilizacdo de capitais locais humano, social e
financeiro em direcdo a visao, objetivos e metas comuns que a comunidade
aspira alcancar. Isso € possivel somente quando os varios interessados e
atores unem forcas para fazer uma diferenca na qualidade de vida de suas
cidades e assentamentos.

Esta série sobre Desenvolvimento Econdmico Local, desenvolvida
por UN-Habitat em parceria com EcoPlan International, foi construida em
torno desses principios. Enquanto ha muitas ferramentas e melhores
praticas no campo do desenvolvimento econdémico local, estabelecé-los em
uma estrutura institucional local de governo e de agenda de desenvolvimento
permanece como desafio principal.

Esta série avancara consideravelmente para diminuir esse
descompasso, e aumentar o papel das autoridades locais, oficiais eleitos e
seus agentes, guiar e estimular o desenvolvimento econémico local para
beneficio de seus cidadaos.




O processo de desenvolvimento da Série de Treinamento DEL
repousa sobre a filosofia basica acima exposta de compartilhamento de
conhecimento. Como evidenciado nos Agradecimentos, uma ampla variedade
de profissionais do desenvolvimento econémico local ofereceram suas idéias
e experiéncias para tornar este documento final rico em conteudo, robusto
em métodos e amplamente aplicavel. Muitos merecem nosso agradecimento
pela conclusao desta série de treinamento: as agéncias de financiamento: a
Agéncia Canadense Internacional de Desenvolvimento (CIDA) e o Programa
Holandés de Parceria, aos membros colaboradores da "mesa redonda virtual"”,
as dezenas de treinadores e membros de governo local, setor privado e
sociedade civil. Sua sabedoria e pragmatismo permeiam os documentos
desta série. Os devidos agradecimentos também devem ir a Gulelat Kebede e
a equipe da Sucursal de Treinamento e Capacitacido (TCBB) de UN-Habitat,
que guiaram e contribuiram para o projeto, encaminhando-o a um bom
termo Deve-se um agradecimento final ao autor principal William Trousdale
de EcoPlan International, Inc. (EPI), assim como aos varios co-autores que
aceitaram o desafio de articular esta inovadora série de treinamento.

M%
Anna Kajumulo Tibaijuka
Diretora Executiva, UN-HABITAT



Prefacio

planejamento estratégico para desenvolvimento econdémico local é

importante. E um alicerce do desenvolvimento sustentavel. Envolve uso
sensato de recursos, integrando valores e pensando em longo prazo. Trata-se
de tarefas trabalhosas, que podem parecer Intimidadoras e, por vezes,
intransponiveis. Nao precisa ser assim.

No nosso trabalho ao redor do mundo, vimos os processos de
desenvolvimento economico local (DEL) ficarem travados desnecessaria-
mente, perderem o momento ideal ou, ainda pior, nem sequer comecarem.
Em outros casos, vimos processos de DEL ansiando por uma compreensao
fresca, idéias inovadoras ou um novo direcionamento. Acreditamos que o
confronto desses desafios basicos e o aproveitamento dessas oportunidades
sdo tarefas que estdo ao nosso alcance. E essa crenca que inspirou o
desenvolvimento desta série de treinamento em DEL.

Como parte do desenvolvimento desta série de treinamento DEL,
convocamos uma Mesa Redonda Global de profissionais em DEL. Da Africa a
Asia, da Eslovaquia ao Canada, de Washington a Quito, recebemos uma
miriade de perspectivas sobre as questdes centrais do DEL. O que
encontramos foi encorajador: as oportunidades sao 6timas, muitas sao as
historias de sucesso, assim como sao uteis as licoes aprendidas. Os
participantes de nossa Mesa Redonda apontaram com precisdo questoes-
chave no DEL, tais a lideranca; ambientes facilitadores; criancas, juventude
e género; qualidade de emprego; sociedade e meio ambiente; governanca e
democracia; cultura; capacidade; reducdao da pobreza e globalizacdo, para
citar apenas algumas. Os participantes de nossa Mesa Redonda concordaram
que para que o DEL seja bem sucedido, os lideres locais e os profissionais do
desenvolvimento econdémico precisam ter acesso a uma variedade de ferra-
mentas, idéias e experiéncias que lhes permitam abordar estrategicamente
suas questdoes mais complexas em nivel local. Desafios locais requerem
solucodes locais.

Acreditamos que o planejamento estratégico para o DEL seja uma
ferramenta pragmatica e poderosa que ajude significativamente a resolver
questdes locais. Esta ferramenta oferece, no minimo, uma maneira de
aperfeicoar a interacdo necessaria entre empresas, governo, trabalho e os
pobres através do engajamento no planejamento estratégico para o DEL. Se
bem feito, oferece uma maneira de esclarecer as vantagens competitivas,
identificar as oportunidades cooperativas, elaborar opcoes inovadoras, e
gerar as estratégias mais adequadas para as prioridades locais.

A questao mais simples no coracdo de todos os comentarios
oriundos de nossa Mesa Redonda é a crenca que o DEL, em sua definicao
mais ampla, pode ajudar as comunidades a desenvolverem economias locais
vibrantes, fortes e sustentaveis, capazes de melhorar a qualidade de vida de
todos.

A série DEL revelara varios resultados-chave mensuraveis.
Responde a demanda existente e culmina na producdo de um resultado
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tangivel, que comeca com adaptacdes locais dos manuais € termina com
treinamento duravel, de longo prazo e iniciativas de capacitacdao que, em
ultima instancia, sao absorvidas na aplicacdao do que foi aprendido. A série
de treinamento de DEL concentra-se no desenvolvimento de planos de acao
concretos como resultado claro do processo de treinamento. Esses planos de
acao sao sustentados por parcerias e cooperacdo entre os setores publico,
privado e da sociedade civil. A importancia da série repousa em sua
contribuicdo para a promocao do compartilhamento de conhecimento.

A Série de Treinamento de DEL usa estudos de caso e exemplos do
mundo real para encorajar a evolucao do aprendizado em acao. O sucesso
primordial e a realizacdo desses resultados, no entanto, dependem da
criatividade dos estabelecimentos locais e dos atores autoridades locais,
instituicoes de treinamento, operadores do setor informal, empresas e
organizacoes da sociedade civil para adaptacao das ferramentas as realidades
locais, e do uso desta série como documento vivo, enriquecendo-a com novas
compreensodes, conhecimento e experiéncias.

Portanto, se vocé se surpreendeu perguntando-se:

0 Como nos iniciamos em DEL?

Q Quais os passos e ferramentas necessarios para desenvolver
uma estratégia de DEL?

QO Quais sdo os programas e projetos de DEL alternativos?

O Que estao fazendo as outras comunidades?

... entdo esta série de Manual de DEL foi feita para ajuda-lo.

Assim como os demais manuais de treinamento de UN-Habitat, o
manual de treinamento em DEL e os documentos que o acompanham estarao
acessiveis ao publico nos formatos impresso e eletronico. Nossa idéia é
transformar este manual em um "documento vivo" que continue a ser
melhorado com o tempo pelo que encorajamos a adaptacdo aos contextos
locais, regionais e nacionais. Na medida em que forem usados, modificados e
adaptados os documentos desta série de treinamento, solicitamos o devido
reconhecimento e crédito.

Gulelat Kebede

Coordenador do Projeto de DEL
da Subdivisdo de Treinamento e
Capacitacao, UN-HABITAT



Agradecimentos

s idéias e as informacodes contidas neste manual da série de para

Desenvolvimento Econoémico Local (DEL) sio resultado de muitas fontes
e experiéncias. Antes de mais nada, € fundamental agradecer o apoio, o
aconselhamento e as contribuicoes de Gulelat Kebebe, o gerente de UN-
Habitat deste projeto. Sem seu compromisso e profissionalismo, este
documento nao teria sido possivel, assim como sua qualidade nao teria sido
a mesma. Também é fundamental agradecer as importantes contribuicoes de
seus colegas da UN-Habitat, em particular a Tomasz Sudra (que também
participou no teste de campo), além de Rafael Tuts, Erik Vittrup C., Catalina
Hinchey Trujillo e Dinesh Mehta, que também ofereceram importantes
contribuicodes.

Além disso, gostariamos de agradecer aqueles que contribuiram
com nossa “Mesa Redonda Virtual”, que serviu tanto como processo de revi-
sao de pares como féorum de discussdes. Gostariamos de agradecer especial-
mente as contribui¢ées de Wassala Nimaga, CIDA; Gwen Swinburn e Fergus
Murphy do Banco Mundial; Kees Van der Ree e seu pessoal na Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT); Jacqui Boulle, Consultor especial de UN-
Habitat para KPEL Indonésia; Karen Peachey, EcoTrust Canada; Luba
Vavrova, Centro de Desenvolvimento do Governo Local de Bratislava; Dr.
Theo Van Der Loop, Estudos de Desenvolvimento Local e Regional da
Universidade de Addis Abeba; Francis Gentoral, Instituto Urbano Canadense
das Filipinas; Nestor Vega, Unido Internacional das Autoridades Locais; e
Peter Boothroyd, Escola de Planejamento Regional e de Comunidades da
Universidade da Columbia Britanica.

Também gostariamos de agradecer outros membros da Mesa
Redonda por seu envolvimento: Paola Bordi, OIT; Andrew Farncombe,
Instituto Urbano Canadense; Jan Fransen, Instituto de Estudos para a
Habitacao o Desenvolvimento Urbano; Rebecca Justicia, Fundacao
Maquipucuna Fred Fisher, IDIOM/USA; Peter Gerstlauer, Coordenador DEL
para os Servicos de Agua e Assuntos Relacionados do Governo Local,
Autoridade de Treinamento da area de Educacdo (LGWSETA) Africa do Sul;
Michael Harstone, Oxfam Canada / BC Hydro; Tom Laviolette, Portland Hotel
Society; Anna Vasilache, Fundacédo Parceiros para o Desenvolvimento Local
(FPDL); Maria de la Vega, Fundacao para o Desenvolvimento Sustentavel; e
Brian Ward, Federacdo dos Municipios canadenses.

Depois do processo de revisdo de pares, conduzimos varios testes de
campo que aprimoraram consideravelmente o conteudo e a aplicabilidade
deste manual. Gostariamos de agradecer as contribuicdes especiais na
Romeénia de Anna Vasilache, Nicole Rata e Ancuta Vamesu. Também gostari-
amos de agradecer os oficiais de Horezu, Roménia, e os 40 participantes da
oficina de trés dias nos quais estes métodos foram aplicados. Finalmente,
numerosas e excelentes contribui¢coes foram recebidas dos treinadores parti-
cipantes que vieram de Bosnia e Herzegovina, Bulgaria, Moldava e Roménia
durante o exercicio de formacao de formadores, incluindo Zoran Kulundzija,
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Miglena Todorova, Kostadinka Todorova, Aliona Niculita, Liviu Ianasi, Elena-
Marilena Porbumb, Sabina Chirvai, Olivia Baciu e Claudiu Runceanu.

Para o nosso trabalho em Zambia, gostariamos de agradecer a faci-
litacdo e a contribuicdo metodoléogica de Wassala Nimaga. Muitos agradeci-
mentos a nossa organizacao parceira, a Associacdo de Governo Local de
Zambia, e as contribuicées significativas de Dan Longwe, Maurice Mbolela e
Coronel Kenneth Kabungo. Os testes de campo foram consideravelmente
facilitados pela assisténcia de Josephine Muchelemba e Pierre-Paul Perron,
na Unidade de Apoio a Projeto CIDA em Lusaka. Entretanto, a substancia
veio dos participantes da Zambia e do Zimbabue, pelo que agradecemos de
coracao Josephine Chimbwali, Mbwainga Mbwainga, Daniel Mapulanga,
Patrick Katoti, Godfrey Musonda, Lilo Marohn, Mpataji Namumba, Ephraim
Belemu, Joyce Chimbila, Ronald Daka, Prof.Peter Lolojih, Joseph Zulu,
Morgen Gomo, Jonathan Simbeya e Gerrit McGowan, por seu apoio técnico.

As Filipinas foram o ultimo local de teste de campo da Série de
Treinamento de DEL. Contamos com a parceria do Instituto Urbano
Canadense para desenvolver os testes de campo nas Filipinas. O profissio-
nalismo e a dedicacédo de Francis Gentoral e seu pessoal em Iloilo, Filipinas,
trouxe compreensao e éxito a este trabalho. Os treinadores EPI John Ingram
e Glen Hearns conferiram vida aos materiais. Como sempre, foram os 40 par-
ticipantes do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Iloilo € a pro-
vincia de Guimaras que fizeram desta uma experiéncia valida e de
contribuicdes relevantes.

Reconhecemos o trabalho desenvolvido anteriormente no manual
EcoPlan International, Inc. em co-autoria com Karen Peachey, que foi parte
dos trabalhos de projeto internacional completados com o Instituto Urbano
Canadense, com o auxilio financeiro da Agéncia Canadense de Desenvolvi-
mento Internacional. Esta série de treinamento para o desenvolvimento local
€ um aperfeicoamento desse trabalho anterior. Tampouco é possivel minimi-
zar a importancia da pesquisa e das contribuicdes de Lisa Kon Kam King,
Maria Olascoaga, Daphne Powell, Samantha Andersen, Darren Cole, Sanjay
Coelho, Jason Emmert, Johm Ingram e Aaron Burgbusch Agradecemos tam-
bém as contribuicdes de Heather Conn para a edicao.

Finalmente, gostariamos de agradecer especialmente a Agéncia
Canadense de Desenvolvimento Internacional (CIDA). Seu apoio contribuiu
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