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Prólogo

Ao redor do mundo, governos locais, o setor privado
e a sociedade civil estão à procura de melhores

formas de alcançar o desenvolvimento econômico local,
pedra fundamental para o desenvolvimento sustentável.
Isso se deve ao fato que os governos locais lidam com
reformas democráticas cada vez mais freqüentes e maior
descentralização, ao mesmo tempo em que transforma-
ções em grande escala acontecem na economia global,
resultantes de uma liberalização do comércio, privati-
zação e melhores telecomunicações. O significado dessas
mudanças é que os cidadãos e os governos locais agora lidam com desafios
formidáveis, mais oportunidades, e maiores responsabilidades para trabalha-
rem juntos com o objetivo de abordar a saúde econômica dos municípios e o
sustento de seus cidadãos locais, muitos dos quais podem estar sub ou
desempregados e vivendo na pobreza.

O propósito da série de treinamento em Desenvolvimento
Econômico Local (DEL) é responder a essa demanda e ajudar as autoridades
locais e seus parceiros nos setores privado, público e comunitário a lidar com
essas questões. Alcançar um crescimento econômico e manter-se competitivo
já é, por si só, um desafio sério. Garantir que os benefícios do crescimento se
propaguem amplamente a fim de que o desenvolvimento seja inclusivo e que
produza impacto na qualidade de vida de todos os cidadãos representa um
desafio ainda maior. A questão, portanto, é não só como tornar o crescimento
econômico uma realidade em nossas comunidades, mas como garantir que o
crescimento beneficie os marginalizados e os pobres. Isso requer que o DEL
seja estabelecido com firmeza em uma estrutura mais ampla de
desenvolvimento local sustentável. Por sua vez, isso demanda uma
abordagem estratégica do DEL, que implica uma consideração cuidadosa das
diversas relações custo benefício, além de implicar escolhas difíceis. Também
requer o aproveitamento e a mobilização de capitais locais humano, social e
financeiro em direção a visão, objetivos e metas comuns que a comunidade
aspira alcançar. Isso é possível somente quando os vários interessados e
atores unem forças para fazer uma diferença na qualidade de vida de suas
cidades e assentamentos.

Esta série sobre Desenvolvimento Econômico Local, desenvolvida
por UN-Habitat em parceria com EcoPlan International, foi construída em
torno desses princípios. Enquanto há muitas ferramentas e melhores
práticas no campo do desenvolvimento econômico local, estabelecê-los em
uma estrutura institucional local de governo e de agenda de desenvolvimento
permanece como desafio principal.

Esta série avançará consideravelmente para diminuir esse
descompasso, e aumentar o papel das autoridades locais, oficiais eleitos e
seus agentes, guiar e estimular o desenvolvimento econômico local para
benefício de seus cidadãos.
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O processo de desenvolvimento da Série de Treinamento DEL
repousa sobre a filosofia básica acima exposta de compartilhamento de
conhecimento. Como evidenciado nos Agradecimentos, uma ampla variedade
de profissionais do desenvolvimento econômico local ofereceram suas idéias
e experiências para tornar este documento final rico em conteúdo, robusto
em métodos e amplamente aplicável. Muitos merecem nosso agradecimento
pela conclusão desta série de treinamento: às agências de financiamento: a
Agência Canadense Internacional de Desenvolvimento (CIDA) e o Programa
Holandês de Parceria, aos membros colaboradores da "mesa redonda virtual",
às dezenas de treinadores e membros de governo local, setor privado e
sociedade civil. Sua sabedoria e pragmatismo permeiam os documentos
desta série. Os devidos agradecimentos também devem ir a Gulelat Kebede e
à equipe da Sucursal de Treinamento e Capacitação (TCBB) de UN-Habitat,
que guiaram e contribuíram para o projeto, encaminhando-o a um bom
termo Deve-se um agradecimento final ao autor principal William Trousdale
de EcoPlan International, Inc. (EPI), assim como aos vários co-autores que
aceitaram o desafio de articular esta inovadora série de treinamento.

Anna Kajumulo Tibaijuka
Diretora Executiva, UN-HABITAT
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Prefácio

Oplanejamento estratégico para desenvolvimento econômico local é
importante. É um alicerce do desenvolvimento sustentável. Envolve uso

sensato de recursos, integrando valores e pensando em longo prazo. Trata-se
de tarefas trabalhosas, que podem parecer Intimidadoras e, por vezes,
intransponíveis. Não precisa ser assim.

No nosso trabalho ao redor do mundo, vimos os processos de
desenvolvimento econômico local (DEL) ficarem travados desnecessaria-
mente, perderem o momento ideal ou, ainda pior, nem sequer começarem.
Em outros casos, vimos processos de DEL ansiando por uma compreensão
fresca, idéias inovadoras ou um novo direcionamento. Acreditamos que o
confronto desses desafios básicos e o aproveitamento dessas oportunidades
são tarefas que estão ao nosso alcance. É essa crença que inspirou o
desenvolvimento desta série de treinamento em DEL.

Como parte do desenvolvimento desta série de treinamento DEL,
convocamos uma Mesa Redonda Global de profissionais em DEL. Da África à
Ásia, da Eslováquia ao Canadá, de Washington a Quito, recebemos uma
miríade de perspectivas sobre as questões centrais do DEL. O que
encontramos foi encorajador: as oportunidades são ótimas, muitas são as
histórias de sucesso, assim como são úteis as lições aprendidas. Os
participantes de nossa Mesa Redonda apontaram com precisão questões-
chave no DEL, tais a liderança; ambientes facilitadores; crianças, juventude
e gênero; qualidade de emprego; sociedade e meio ambiente; governança e
democracia; cultura; capacidade; redução da pobreza e globalização, para
citar apenas algumas. Os participantes de nossa Mesa Redonda concordaram
que para que o DEL seja bem sucedido, os líderes locais e os profissionais do
desenvolvimento econômico precisam ter acesso a uma variedade de ferra-
mentas, idéias e experiências que lhes permitam abordar estrategicamente
suas questões mais complexas em nível local. Desafios locais requerem
soluções locais.

Acreditamos que o planejamento estratégico para o DEL seja uma
ferramenta pragmática e poderosa que ajude significativamente a resolver
questões locais. Esta ferramenta oferece, no mínimo, uma maneira de
aperfeiçoar a interação necessária entre empresas, governo, trabalho e os
pobres através do engajamento no planejamento estratégico para o DEL. Se
bem feito, oferece uma maneira de esclarecer as vantagens competitivas,
identificar as oportunidades cooperativas, elaborar opções inovadoras, e
gerar as estratégias mais adequadas para as prioridades locais.

A questão mais simples no coração de todos os comentários
oriundos de nossa Mesa Redonda é a crença que o DEL, em sua definição
mais ampla, pode ajudar as comunidades a desenvolverem economias locais
vibrantes, fortes e sustentáveis, capazes de melhorar a qualidade de vida de
todos.

A série DEL revelará vários resultados-chave mensuráveis.
Responde à demanda existente e culmina na produção de um resultado
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tangível, que começa com adaptações locais dos manuais e termina com
treinamento durável, de longo prazo e iniciativas de capacitação que, em
última instância, são absorvidas na aplicação do que foi aprendido. A série
de treinamento de DEL concentra-se no desenvolvimento de planos de ação
concretos como resultado claro do processo de treinamento. Esses planos de
ação são sustentados por parcerias e cooperação entre os setores público,
privado e da sociedade civil. A importância da série repousa em sua
contribuição para a promoção do compartilhamento de conhecimento.

A Série de Treinamento de DEL usa estudos de caso e exemplos do
mundo real para encorajar a evolução do aprendizado em ação. O sucesso
primordial e a realização desses resultados, no entanto, dependem da
criatividade dos estabelecimentos locais e dos atores autoridades locais,
instituições de treinamento, operadores do setor informal, empresas e
organizações da sociedade civil para adaptação das ferramentas às realidades
locais, e do uso desta série como documento vivo, enriquecendo-a com novas
compreensões, conhecimento e experiências.

Portanto, se você se surpreendeu perguntando-se:

� Como nos iniciamos em DEL?
� Quais os passos e ferramentas necessários para desenvolver

uma estratégia de DEL?
� Quais são os programas e projetos de DEL alternativos?
� Que estão fazendo as outras comunidades?

… então esta série de Manual de DEL foi feita para ajudá-lo.

Assim como os demais manuais de treinamento de UN-Habitat, o
manual de treinamento em DEL e os documentos que o acompanham estarão
acessíveis ao público nos formatos impresso e eletrônico. Nossa idéia é
transformar este manual em um "documento vivo" que continue a ser
melhorado com o tempo pelo que encorajamos a adaptação aos contextos
locais, regionais e nacionais. Na medida em que forem usados, modificados e
adaptados os documentos desta série de treinamento, solicitamos o devido
reconhecimento e crédito.

Gulelat Kebede
Coordenador do Projeto de DEL
da Subdivisão de Treinamento e
Capacitação, UN-HABITAT
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