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�	����� 
 

���� ����� 	
 	���
���� ��
������ ������� ��� �
��
�����
	 �� ���
	���
� ��������  �� 
���������	 ���������� �� ���
��� �� ��� �� 	�����
� ��������. ����
� �� 
“��������
	”, 	
�������� �����
� � �
��
����
� �� 
��� ��������, � ����	�	 ��������� � 

���
� � 	���
����
� �
��
���� �	���
� 	
 
��� ���	�	��
��.  ���� �� ��!� ��������� �� 
�����
� �� �����
��
	 �� �������
���
����
� �  ����������
� ���������, �� 
�!��
� 
���	�	��
��� � �����
���, �	�
���
� �� ����	
	 ����	����� � � ����	�	 ��	
��
�
��� � �� 
��	����� � ��!� � �����	�
�
� �� ����	�	 ��
�������
�	. 

"�� ���������� �� �����
���
�� � �����
���	 ��������� �� ���	��	 
���, �	�
	 	�������
 
� �������
 �����
� �� ����������
	 �� �	��� ��� � �� !����	��
��
	. #����
�, ��������
	, 
������ �	
	 ���
��
� ���	���������� � 	���	�
�, �	�
	 ����
 �� �� �	���� � �	$�����
� � 
��	�	������
� ��	���� 
����� �� �������
 ����	�

� �� ��������
	 �� ����� ����, 
���������	 	
 ��	
�	
	 �� ���
	����, �	��, ����
� ��� �������
�, � ��	$��� �� ������� �� 
�������, �	�
	 ������
 ����
�	
	 �� 
�!��� �	���
���� ���	
. 

%
	�	
	 ��������� ������ ��	�����	
	 �	����
�	, �	�
	 ������ $���� ����
�� �� 
���
�
�$�	�����
� � 	����
����
� 
����. % �������� ����&, 
��� ��	������ '	���� �� 
�	���
� �� �������� �� ������	
	 �	�����, 	
���
�� ����	� ����� ����� ����
����	���� � 
���	� ����
�� 	
 �
��
���� �� ���������� �� �	���
� ���� � �
������ � �	����
�� 
��&�
���. 

(��
	 � 	�����	 � #�	�	��, 
��� ����� 	
 ����	��� ����� �	������ � ��������� � 	���
� 
������ �� Partners Romania Foundation for Local Government, UNCHS (Habitat) � Open Society 
Institute. ���	��	
	 '���������� �� ��	��
� ���� ����	�
����	 	
 ��	�����
� �� ���
�	 
���	���������� �� Open Society Institute � �	�����
���	 '���������� 	
 UNCHS (Habitat) � 
�����
���
�	
	 �� (����
�	 )	������. Partners Romania ���	�	���� ��	��
� � �����
� �� 
��	�
� *���	����� #�	����� �� "��������� �� (���$�
�
 � +���������
	  ��
�	
	 
���	�	��
�	 �� $��
����� � "�
	�� ,��	��. % �����
� �� 
��� 	
�	�	��	�
� ���� ������	 
� �	���	
	 ����
���� �� ���	�	��
��
� �� ������
�	 #�������� � +��������� �� 
(	�'���
�
� � ��	����� �� �	��	
	��� �� 	���
��� �������� 18 ���
���� 	
 13 
���
����	 � "�
	�	 ,��	��&��� �
����, ���
	 � �����
���
��� �� ��-. 

"��$��
���
� �� ��������� �� 
��� ���	�	��
�� �	&�� 	
 ��� ������� 
	�� �� ���
�. 
"��$��
����� (	��
�
 �� #�	�����
� �� "��������� ��  ��
�� ����$�
�
 � 
���	����������
	 �� ���
����� � "�
	�� ,��	�� 	������� ����������
	 �� �	�'���
�
� � 
������
�	
	 ��������� ��
	 ��� 	
 �����
� �� 	������ 	�� ���� 1997. % �	�����, ����� 	
 
������� �����
���
��� �� �#�, ���������� ��������� � ���
�� ���	�	��
��� 	
 ����	�� 
�� ���
����� .'���� �� ������!� ���� 1998 ���	 	�������!� 
��� 
��� , ���
	 � 	�� ����� , 
���������� 	
 
��� �����, ��
	 ����	 
��� �� 	������. 

������, ����� �� ����	���� �� /��� /����, 	��	���� ��
	� �� 
��� �����, ���
	 � �� 
�����	������ ���� 	
 ��
�����$�, �	�
	 
	& ����� �� ���������
	 �� 
��� ���	�	��
��...... 
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����� 
 

"�� ��
������ ��
	��� ��� ���������
	 �� 
��� ���	�	��
��. �
���� �� �� 	
���� ���	��	 
����
�� �� � ��	���� � ���.  (��
	 ���� �	�	��	 � #����	�	��, 
	�� ���$�'��� ��	��
�
 
��� �	���� � ��� ������� ����	�� �� ���
�, ���
����� � "�
	�� ,��	�� � ���
����� 
.'����. %�� ��� ������
� �� ��������� �� ��	��� �� �	
����
���
� ����� �	�	��� 
���	��!� ����� ��	�	 �	���� � ���������
� �� UNCHS (Habitat) �� �	��	
�� � ����	�
��� 
����� �	�	��� �� �����
���
���
� �� ���
�	
	 ���������� � ���������
� �� �
����. 

�����
� ����� �	������ �� ���	���
� ����
� �� UNCHS (Habitat), ������	
��� � �����
� �� 
��	�����
� �� 	������ �� ���
��
� ���	�	��
��� � ������, ���� 	�	���	 �	�������. �� 
������ 13 ���	�	��
��, ��	��
����� �� �	����
 �� �������
� ���
�� ���	�	��
�� �� 
�	������
 ��	�
� ������ � ������ � ���	�� �	�� 	
 ���	�	��
�	
	 � ����������
	. 
�����
�, �����	�
������ �� �	��� 	
 15 �����, �� ���	���� �	 $���� ���
 �� ���	 	
 
�������
� ���
�� ���	�	��
���, �	 � 	
 ���	�	��
��� � �	��� �� �#�, ���������� 
��������� � ��. �
��
�����
	 �� 
��� ����� ���� ��	�	�����	 	
 ����
�����
	 �� 
��� 
�����
������ ����� ����� �	������. 

0� ����!� �� 
	�� �������� �	�	���!� ���	��	 '��
	��. #���	, 
� ��!� ����� �� �	������ 	
 
	������
�. ����
��� �� 
��� ��	����� �	��
 �� �� �	��	
��
 �� �	-����	 	
 ��� �����$�, 
��
	 �
	��
� �����$� �� ����
��� � �	���
��� �� ��	������� �� �������� � ������� 
�����
���
��� �� ���
�	
	 ����������, �	�
	 �����
������
 ��� ��	�
� �	��
���� �
���� 
��� �
����, �����
�������� 	
 	�������
�.%
	�	, UNCHS (Habitat), �		����� ����
�����
	 
� ��	����
� �� ���	�	��
��
� � $�� �� 	
������
 ���
����
�, ����	��
� � ����� �������, 
�	�
	 �����
����
 � �	����
�	
	 	����
�	. �����
� 	������ ����!� �		������� �� �����
 
��	���� � 
���
�, ���	�����
	 � ����������
	 �� �����
� �	���� �� �� �	������
 
�����
� �� �	����
��
� �	
����
���. #	
��$�����
� �	
����
��� �� ����� �	������ ����	 
���
 
����� ��	�	�� �� ����
���
 � ��	����
 �����
� �	�	��� �� �	�����
 �����
� �� 

�!��
� �	
����
���. ���
	, ���	��	�

� �� ��������� �� ����
����� ������, ���	���� � 

��� ��
������, ������� ��������
	 � �� ����� ����
	���. *��	�	��
��� �� 	����
����� 
���
	�, �����
�������� �#� � ���������� ���������, ���	 �� ������!� ��	�	 �	����� �� 
���	�	������ �����
� 	
 �	��	
	��� �� ��	� ����	��� � ������ ����. 

% 	
�	�	� �� �	������
	 	
 	����
����� ���
	� �� ��
������
� �� 	������ �� ���	���
� 
���	�	��
��� ���
	 � �� 
�!��
� ��
� �	��� �� ����&�
��� � 	������
	, #�	�����
� �� 
UNCHS (Habitat) �� 	������ ����� ������� ����� 	
 ���	�	��
��� �� �#� � ���������� 
��������� 	
 15 �
���� 	
 $��
����� .'���� (23 – 28 �	����� 1998 �.) �� �	����
��
 
UNCHS (Habitat) �� ��	�
� ����� 	
 	������. (�� 
�! �� ����������!� � �����
�� ��	& 
���
�� ���	�	��
��� 	
 (����, 
�& ��
	 ���� 	
 ��&-��
	 ��	��������
� 
��� ���� 
���
� 
�� �����	��&�
���
	 � ���
�	
	 ����������. +��
��$�
� � 
��� ���	
�� �����, ��	������ � 
������, (���� �	�
����!� �	������� �� 
	��, �	� �� �����
� 	
 	������ �� 
�!��
� 
	�������$��. ���� 
��� � �	�����
��� ��!� ������	
��� � �	��	��� ����� ��	�����, �	�
	 
�� �� ����	�� ��� ������ �� ������ '�����	�� ����	��	�
�. 

#	��� 	
 �	���� ����� �����
� � ������, "��$��
����� (	��
�
 �� ����	�����
� 
#�	����� �� *����
�� �� �����
� � ����������
	 ���
��
� ���	�	��
�� �� "�
	�� � 
���
����� ,��	��, 	������� ���
��
	 � ���������
	 � ����������
	 �� �	�'���
� ��
	 
��&-���	��
�
�� ����� �� 	������. ���������	, � ���
��$� � 
��� ��	����� �� �������	 
	����� �� ���
�	 ����������, �����
� �� 	������, �	�
	 
� 	�������!�, �������
 � ���	� 	
 
�����
�, ��'������� 	
 �#� � ���������� ��������� �� �����
� � ������. 

��& ��
	 UNCHS (Habitat) ���	
� ������
�	 � ����� 
��� ���
�
�$��, ����� ������ �� �� 
�	�������
 ������
� � � ���
� �	�	��. (�
	 �����
���, ��� 	
 ���	�	��
��
� �� '���������� 
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� �	���� ��
 	
 "��$��
���
� �� �
�	���	 	����
�	 �� *�'	��� �  ��
�	
	 
���	���������� � �������
� +����� ��� ����&�
���
	 �� )	������ � � ������
�� ���	
�  � 
UNCHS (Habitat). 

 

��������	 �� �	���������� �� �	���� ��� 
 

����� �	 �	&
	 �� ����� ���������
	 �� 
��� ����� ��
������ ������ ����� ���	��	 

�����$��, �	�
	 �� ���������
 �	 $���� ���
. #���	, ����	��	�
�
� �� �� �	�
���� 
��&�
��
���	 ���
�	 ���	���������� � ���
� ���	�� �� �� ���� �	-�	���. �	
���
����
� 
���������� � �	���� ��
 	
 ���
� �� ��������!� ����	 ���� ���	��	 ����
���
�� �� �	�	 
���������� � ������. ���� 
�!�	
	 �������� �� �	���!� ����	��	�
� �� ��������
� �� 
����
��	��
 ���
�	
	 ���	���������� �� �� ������
 ����	�

� �� ���
�
�, �	�
	 �����
 
��	& �	�. "��$��
���
� �� Partners Romania �� ��������� �� ���
�� ����� �� ���	���������� 
��� 	������ � ���	 ��������� �� 
��� ��	���� � �	��
������ ��&��� �� 
��� ����	��. �� 
���	 
��� �������� ����	�

� 	
 ��������� ���
�	
	 ���	���������� � ����������
� 
��������� � ������
� �� �����
����� �� ��	$���
� �� ���	����������
	 � ���	���
���
� 
$���	�
�. 

% ����� ��
� �� ���
�, ����
	 ���
�	
	 ���	���������� �����
���� �� !��
��, �	 
$��
�����
� �����
���
�� ��$��	 �	�
�	����
 ��	$��� ��� 	���������� �	�
��� �	 
�������, ��������
� �
���
 ����	�	&��, ��
	 �	�� �����
�. ��������
� ��� �	��� ����
 
�	-�	���	 � �	-����	 ������� � ���!� ����� �� '���$�	������ �� ��	�
� 	���	�
�. 
���
����������
� �����
���
�� �	�
�����	 	
�����
 !��
��
� �� � ������������ ��	$�� 
��
	 ��������� �� �����������
� 	������� � �	� �����
��� ��
��� �����
 ����

� � 
�������
� �� ���
��
� 	����� �� ����

� � 
�!��
� ����� 	
 	����
���� 	�������$��. 
�������
���
����
� 	�������$�� � ����������
� ��������� �� �����
 �'��
���� ���	��
� � 
������
� �� ����
��	������ ��	$���
� �� ���	���������� � ��	�	 ��&	�� �� ���
�. �	�� 
��	��
 � ���	 ��������� �� �����	
���
� �����		
�	�����, �	�
	 ��
	 �����
����
 
����� ���
�
�$��
� �� ���
�	
	 ���	���������� � 	��������
� ����� �� �#�/�� �� 
���
�	 	����
���	 ���	. 

 

�	�	��� ��������� 

 
������ �� � ��� �
����	 ���	, � $�����
� ����
	��� �� 
��� ��
������ � ��	�	 
����		������. ������	, 
� ������ ����	�����	 �������
� �#�/�� ���
�
�$�� � 
��� 
��������, �	�
	 ���������
 ���	�	��� � ����������� �	��. �	���� ��
 	
 ��
������, 
������ � 
��� ����� �	�	���, �	�� �� �	������ �����
� 	
 	������ �� ���	���
� 	����� 
�� ���
�	 ���	����������, ���
	 � �� ��������
� �����
��� � ��	'���	�����
� � 
��� 
	�����. 

�����
���� ���� ����� �������� �����, ���!� �	�
	 ��!�� ������ �� �� '	�������� �� 
�	���
�. �	�� � �����
� 	
 	������� � �	����
��
�, �	�
	 ����	�
���
 	������ �� 
���
��
� 	����� �� ���	���������� � �� 	����
����
� 	�������$��. (�� 
�! �� ������
 
���$���������� ���
�
�
� �� 	������ ����� �� ���
�	
	 ����������, ���
�
�$�� �� 
�	��	������ �� �#�/�� , ���
	 � ���������, �	�
	 �����
 ��	�
� �	�� � ����	�
����� � 
�����	�
������� �� �	����� 	��
 �� �����
�, 	������� 	�������$�� �� ��
��� ���
	� � 
������� �� ������������ �	����
��
� � 	���
���. 
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����
	 	�������� ��� ����� �����
���
��� �� 
��� ����		������ ����
	��� � �� ����
 
������
���� � ��	���
�
���� ��� ���	������
	 �� 
��� ��
������ ���
	 � ��� 	���������
	 
�� ����	��	�
� �� 	������ �� ����	���
� �	-�	�� ����� � ��������. #	
��$���� �� ����� 
��
������ ��
	 
���, ����������� ��
	 	��	��� �������� ������
� ��� ��	��
����� � 
���������� �� 	���
���� ��	����� � ����	��, � ����
���	 �	-�	���. ��������, 
*��	�	��
��
� �� (	���
���	 #�������� � +��������� �� �	�'���
� �� ��	��
����� �� 
�	��	����
 ������
� �� ��������� ��	���� �� 	���	�
�
�. -���� ���	�	��
�� � �	������ 
��!� ���� �	����� �� �	���
� �� �#�/�� �� ��������� ��� 	�����������
	 �� ��	����� �� 
�����
��. 1�
���
���
� � 	����

� �� ����������
	 � ����� � ������
�� ��� ���� 
	�������$��. ��� �	�
������ ��� – �	�
	 ��	����
� ����
�, ���	���� �	 
�� -��  �	�����
� 
�� ����	��	�
�
� � 	
�	�	��	�
�
� �� ��������� �� ���� 	���	�
�. 0��	��
� 
	�� ��
	 
�������
� ����	��	�
� �� ���	������ �� 
��� ��
������ � �����������
� ����, ����� 	
 
���
�� ��
����
�, ��
���� �#� � 	
����� ��������, �	�
	 ����
 �� �
���
 �	-�'��
���� � 
���	
�
� �� �� ��	�
� 	���	�
. 

 

�� ��� ��������� 
 

���	��	
	 ��������� �� 
��� ����� �	������ � �� �	�	� ����	��	�
�, �	�
	 �	��
 �� 
�	�	���
 �� ��������, �����, 	�������$��, 	���	�
� � ���
�� 	����� �� ���������� �� 
�������
 �������
� �	����� �� ����� 
� �� �� �
����� ������������ � �������
����. 
#	������
� �	��
 �� �� ���	����
 ��: 

� ������� �� ����	���� �� ���
��
� 	����� �� ���������� � ���	����������, 
���������� ��������� � �#� ���
	 � ����
����	���� �������� � 	��	��
� �� 
�	����
	 �� ����	�	��, �	��������
�	 � $������	�� ��	$�� �� ������� �� �������; 

� -� ������
 ������
� � ������
� �� 
���, �	�
	 ��� ���	
�
 � 
����� �	�� � �� 
�������, � �	��
 �� ������
 	
 �	�����
���	 	������; 

� #�	������� �� 	����
�$�	��� �������� �� �������� � �����
���
��� �� 
	'�$�����
� ����
, �	�
	 ����
 �� ����
 �	��� �� ����	��	�
�
� �� ���������� �� 
�	�'���
� � ��	�
� 	���	�
�, 	�������$�� � ��.; 

� 0� �	��	������ 	�������
	 �� 	���
��� � ������ � ������ ���	��� ��� 
����
���
� �� ���������� �� �	�'���
�. 

 

%���	��	�
�
� �� ���	������ �� 
��� �	������ �� 	�������� ���	 	
 ��	��������
	 �� 

���, �	�
	 �� ������ �� �� ���	����
. (	�'���
�
� �� �������� ��� ����� 	����
�� � 
	��
	�
���
��. -	�	��	
	 ���
����
� ����� � �	�
	 �� �������
 �� �	��� �� ������� �������� 
��� ��	�
	 ������� �	�!	� �� ����������� �� �	�'���
�
� � ����	��
���	, ��������� �� 
����
� � ���
�����
�
� �����	���� � 
��� ���	�	��
��, ��� ��� ��� �� �	������� �� 
�	�����
� ��� ��!
� �	��� �� ���	����
� 
��� ���� � ��	� �	���. 

*������&�� �� ����� 	������� �� ��������	 	��	�
����� � 
������������� �� ��	���� 
��	$�� �� �������� � ��������� �� ��
	�	�	���
� �� ���������� �� �	�'���
�
�, ��� 
������ �� ��	����� ��	�	��� 	��
 	
 ���� 	
 ��
	��
�. �	& �	��
�� ���	 �����	 �����	 
������ � 
�� �����, � 10-12 �	�����
� �	���
� � �	��
� �� 	�����
 �� �����
 ��
	 
�	������$� �� ����������� �� �	�'���
� ����� ����$�
�.(	��
	 
��� ��$� 
����� �� 
�������
 � �	-�	��	 ������, 
� �	����
 �� 	�������
	 �� ��	� �����
��$�.������� � �� 
�� 	���� 	
 
��� ��$� �� �
���
 ������
� �� ����������� �� ��	��� �	�'���
� �� ������
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��� � 	���	�

�, ��� ��� ����� ���� � 
��� �����. #���	, ���	��
���� �� �	
��$���� �� 
����������� �� ��	
��	����
� ��� ����	� � ��������. " �	-����	 – �	���� �� 
��
��	������ �� �	���
� � $���	�
�
� �� ����������� �� �	�'���
�
� ��� �����
	 � �� 
���
	
	 ����
	 
� �����
����
 	
 
���, �	�
	 �� �
���� � �	�'���
�. +�
��	������
	 �� 
�	��� � ���������
	 �� ������ �� ����������� �� �	�'���
�
� ����� �����
� �������� 
���� 	�������� �����
�$�� � ������
	. 

2��
I ������ �	��	��� 	��	� �� �����
�� ��	& ������
� � ��
��	���� �	�!	�� �� 
���������� �� �	�'���
�
� � �������
� � 	���	�
�
� � ���
��
� 	����� �� 
���	����������. /	���
� �� ���	����� �� 
��� ��
 �����	���� ��� �� �����
� 	
 ����� �� 
����� �� �� �	�����
� ���!� 
	��, �	�
	 �
� ��	��� � ��� ��!
� ����� �� ���	����
� 
������
� ���� � �	��
� �������� �� �	�	������� ����
�	
	 �� ���	
� ��� ����
� 	���	�
. 
�	�� � �������	 ���������
 �� 
	��, �� �� �����
� �	���& ��
� �� �� ���
�
� ��	��
� �� 
$��
�
�. 

2��
 II � ��	��
����� �� �� �	�	��� �� �	�
���
� 
��� �	�$��$��, 
�	��� � �
��
���� � 
����
����� �������. �� ������ ����� �	�!	��, �	�
	 �� �	�	���
 �� ��� � �� �����
� �� 
�� ����
� ��� �� ���������
� 
��� �����
���� 	����
 � ����	 �	-����	 �
��� � �	�
� �	��� 
����!. �� ���	 
��� ������� ���
�����
�, �	�
	 �	��
� �� �	����
� �� ���������� �� 
�	�'���
�
� � ��	�	��
� � ������� 	��
	�
���
��. �������� ����	������
� � �	�'���
�
� 
�	��
 �� ��������
 ����� 	
����� �������� ��� ����� � ������ 	�������$��, ���
	 � ����� 
	
����� ����� ��������. %���	��	�
�
� �� ���������� �� �	�'���
� ��������
 
����������. "��
�����
�
�, �	�
	 ��!
� �	��� �� �	����
� ������
 � �� 	�������
 	
 
��� 
�� �	�'���
� ��� ���	���������
	, �	�
	 ��!
� ������ �� �������
�. ����, � ��� �� 
�	������� �� ����
� ������
����. 

 

�������	 ��� ���� ������	 ��� �������	�� 
 

3�!�� ������ �� �����
� �� �����
	 ��
	 �� ����������� 	�
 ��	�������. (��
	 ����	 
��
����
��� � 
	�� ��
����
��� �� �� ������ � �	�� � ���	���
� 
���
	���. �
 ����� �� 
����� �� �� ����	������ �����
�� 	
��	����� �� �� �
��� 
	�� ����������� �	-
��	���
���	 � ����
�	 �� 	��	��
� �� ����
� �	��
���� ����� � �������
���. "�� ���, 
��!
� �	��� �� ��	�����
� ��
 	
 ��
�����
	, ���	
	 ��� �
� ���� 
��. ���� ������� 
��	���� �� 
	��. ��� �	�� �����	�
��� �� ������ ������� �������� �� �	���. 

0� �� �� �	�	���� �� �	���
� �	��� 	
 
	�� 	
�����
����	 ��
����
���, ��� 	
 ����� �� 
����� �� �������� ������	� �� ���������. ���
� �� 
��� ����	���� � �� ���	�
 
��������
	 �� ��� 	���
� ��� ���	���, �� �	�
	 ��� ����� 	
 	��
 � 	
 ����	���� �� ��	�	 
��������, �	�
	 �� �� �	������ �� ���&��� ������
 �� 
��� � ����� ���	�	��
�� � �	�	���. 
�������� �� 
	�� ��
����
��� ��� 	
���
��
	 �� �� !�����. 
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