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PREDMLUVA

Tato edice ptirucek pro Skolitele vychazi v dobé€, kdy Centrum Spojenych néarodt pro
lidska sidla (United Nations Centre for Human Settlements, UNCHS) zahajuje celosvétovou
kampaii na téma samospravné fizeni méstskych sidel, jehoz se UcCastni vSichni jejich
obyvatelé. Myslenka zapojeni vSech obcantl, vyjadrujici cile a strategii této kampané, je pevné
zakotvena i v tématech a vzdélavacich strategiich, o nichz tyto pfirucky pojednavaji. Byly
pripraveny a napsany sucelem slouzit rozvojovym potfebam nevladnich, komunitnich
organizaci, jejich vedoucich ¢initeld i fadovych zaméstnancii, a rdmec pro jejich praktické
pouziti je nastinén v disledném souladu s duchem a realitou Siroké spoluprace.

Dnes stéle jasnéji vyvstava a vSeobecné se uzndva nckolik témat, ktera vymezuji napli
a tvofi ramec méstské samospravy v novém stoleti a tisicileti. Prvni z nich, pro které se vziva
termin ,,inkluzivita®, znamend, Ze organy mistni samospravy a obcanska spoleCenstvi, ktera
chtéji stat v Cele spolecenskych a ekonomickych zmén, si musi uvédomit vyznam zapojeni
vSech obcanti, bez ohledu na jejich majetkové poméry, pohlavi, veék, rasovy ptvod nebo
nabozenské vyznani, do rozhodovani o zalezitostech, které¢ ovliviuji jejich kolektivni kvalitu
Zivota.

Druhym tématem je fizeni obecnich zélezitosti, na némz se podili celé spektrum
institucionalnich a komunitnich struktur. V idealnim ptipad¢ takovéto spolecné forum spociva
na vzajemné duvéie, otevieném dialogu vSech zainteresovanych subjekti a Siroké skale
strategii s cilem preménit dobré myslenky a spolecné piedstavy o budoucnosti na konkrétni
¢iny.

Jak se uvadi v Prologu, tato tada nastroji pro realizaci uvedenych myslenek ve
vzdélavaci praxi je vysledkem spoluprace Nadace pro mistni rozvoj pii organizaci Partners
Romania Foundation, Centra Spojenych narodt pro lidské sidla (UNCHS — Habitat) a Open
Society Institutu. Vyznamnou ¢asti finan¢nich prostredktl pro tento projekt prispél program
Open Society Institutu pro rozvoj mistnich iniciativ (Local Government Initiative
Programme); dal$i podporu poskytlo Centrum Spojenych néarodd pro lidské sidla (UNCHS —
Habitat) a vldda Nizozemského kralovstvi. Rumunsk4 organizace Partners fidila projekt
vramci regionalniho programu rozvoje kapacit mistni samospravy v zemich Stfedni a
Vychodni Evropy (Regional Programme for Capacity Building in Governance and Local
Leadership for Central and Eastern Europe). Tato prace zahrnovala téZ odzkouseni ptirucek
pro participativni planovani, zvladani konflikti a neshod ,,v terénu®“ — v ramci programu
Skoleni skolitelli, jehoz se zucastnilo 18 osob ze 13 zemi stiedni a vychodni Evropy a
Spolecenstvi nezavislych stati.

Népad zpracovat tuto fadu ptiruéek vznikl ve dvou riiznych &astech svéta. Ridici vybor
regionalniho programu rozvoje kapacit mistni samospravy v zemich stiedni a vychodni
Evropy (Regional Capacity Building Programme for Central and Eastern Europe) pfi svém
zasedani v roce 1997 oznacil problematiku zvladani konflikt a participativniho planovani za
dv¢ oblasti, v nichZ obfané zemi tohoto regionu potiebuji vyskolit. Tato dveé témata — spolu
s dal§imi, o nichz pojednava tato edice — oznacila za dllezita a vyZzadujici Skoleni téZ skupina
rozmanitych nevladnich a komunitnich organizaci a vedoucich pfedstaviteld organti mistni
samospravy zemi subsaharské Afriky v roce 1998.
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Koneéné bych rada podekovala Fredovi Fisherovi, hlavnimu autorovi této edice, a
vynikajicimu tymu spolupracovniki, ktery svedl dohromady k préci na téchto materidlech.
Patfti knim Ana Vasilache, feditelka Partners Rumania, ktera fidila prace probihajici
v Rumunsku; Kinga Goncez a Dusan Ondrusek, feditelé Partners v Mad’arsku a na Slovensku;
David Tees, ktery se v prubéhu let podilel na mnoha publikacich UNCHS; Skolitelé, ktefi se
ucastnili praktického odzkouSeni pfirucek; a tym profesiondlnich pracovniki UNCHS, ktery
pod vedenim Tomasze Sudry svymi znacnymi odbornymi znalostmi a zkuSenostmi piispéel
k doladéni kone¢nych produkta.

Anna Kajumulo Tibaijuka
vykonna teditelka
United Nations Centre for Human Settlements (Habitat)
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PROLOG

Vznik téchto materiali ma zajimavou historii. Stoji za to vénovat par chvil tomu, ze si
ji pripomeneme. Jak bylo feCeno v Predmluve, tento projekt ma své kofeny ve dvou
vyznamnych oblastech svéta — stfedni a vychodni Evropé a africkych statech na jih od Sahary
— na konci 90. let minulého stoleti. Prvni snahy vytvofit a poskytnout Sirokému okruhu
uzivatelti skolici materialy, s nimiZ se dobfe pracuje, se vSak objevily o mnoho let dfive —
kdyz se Centrum Spojenych narodu pro lidska sidla ( UNCHS - Habitat) rozhodlo vypracovat
materialy pro Skoleni pracovnikli organti mistni samospravy v rozvojovych zemich.

Zvlast velké oblibé se tesila edice UNCHS pod ndzvem ,Elected Leadership®
(,,Volené vedeni®) vytvofena v ramci programu Skoleni vedoucich predstavitell a fidicich
pracovniki mistni samospravy (Local Leadership and Management Training Programme).
Sestava ze 13 prtirucek, jejichz Gcelem je pomoci volenym Cinitelim mistni samospravy
zdokonalit se ve znalostech a dovednostech potiebnych pro vykon jejich zasadné dilezitych
uloh a povinnosti. Tato edice je k dispozici ve vice nez patnacti jazycich a pouzivaji ji ve
vSech Castech svéta nejen voleni predstavitelé mistni samospravy, ale i vedouci Cinitelé
nevladnich a komunitnich organizaci. Jeji Gprava pro ucely socialniho sektoru byla pro
UNCHS (Habitat) podnétem k vydani edi¢ni fady, kterou vam predkladame nyni.

K tspéchu téchto vzdelavacich materialtt pfispelo nekolik faktort. Za prvé byly
,uzivatelsky prijemné®: k vyskoleni skoliteld v jejich pouzivani stacily mén¢ nez dva tydny,
pficemz v druhém tydnu jiz Skolitelé sami vedli pracovni seminaie pro volené piedstavitele
bud’ z hostitelské zemé nebo ze svych vlastnich zemi. Za druh¢ UNCHS podnécovalo upravu
téchto materialti s ohledem na kulturni, jazykové a jiné rozdily uzivatelské obce. Skupiny
uzivateli byly povzbuzovany, aby provadély zmény v textu, v koncepci a navrhovaném
zpusobu Skoleni tak, aby odpovidalo konkrétnim potfebam posluchacti, jimz bylo urceno.
Potencialnim uzivatelim Skolicich materiali je jen malokdy ponechana takova vyslovna
volnost provadét upravy a zmeény. Za tfeti pak orientace materialli na rozvoj praktickych
dovednosti upoutala pozornost dalSich skupin uzivateld. Ukazalo se, Ze v mnoha ohledech
vyhovuji i potiebam vzdélavani pracovniki nevladnich a komunitnich organizaci.

JelikoZ tyto materialy ptivodné urcené pro vzdelavani volenych predstavitell se zacaly
pouzivat i v socidlnim sektoru, a vreakci na jeho Casté zadosti o pomoc pii poradani
vzdélavacich akei, se v ramci programu Skoleni vedoucich predstaviteli a fidicich pracovnikl
mistni samospravy sesla ve dnech 23.-28. listopadu 1998 skupina vybranych vedoucich
¢initeld nevladnich a komunitnich organizaci z 15 zemi subsaharské Afriky, aby informovala
Habitat o svych vzd¢€lavacich potiebach. Setkani se zucastnila téz tada fidich pracovnikl
mistni samospravy z Keni, protoze jednim z témat, které se neustale objevuje v diskusich o
efektivnim fizeni nevladnich a komunitnich organizaci, jsou pravé jejich vztahy s organy
mistni samospravy. Ucastnici tohoto pracovniho seminéie, ktery se konal v kefiském mésté
Nakuru, se shodli na potiebach vzdélavani fidicich pracovniki svych organizaci. Ty pak
promitli do nastinu napln¢ tohoto vzd€lavani (osnov) s doporucenim, aby se zvazilo jeho
podrobné zpracovani s ohledem na budouci finan¢ni moznosti.

Vice neZ rok pied seminafem v Nakuru Ridici vybor vyse zminéného regionalniho
programu rozvoje kapacit mistni samospravy v zemich Stfedni a Vychodni Evropy oznacil
participativni planovani a zvladani konflikt za dvé hlavni prioritni oblasti z hlediska potieby
vzdélavani pracovnikli. Tento program je sice uréen piedevSim predstavitelim a
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zaméstnancim mistni samospravy, jejich vzdélavaci potieby se nicméné shoduji s potfebami
nevladnich a komunitnich organizaci, které se zacastnily seminate v Nakuru.

Jelikoz UNCHS spolupracuje se vSemi témito institucemi, bylo zcela logické sdruzit
veskeré tyto snahy. Zpracovani dvou pfirucek této edicni fady je tedy znacnou merou
financovano z prostfedkli programu reformy mistni samospravy a vefejnych sluzeb (Local
Government and Public Service Reform Initiative), ktery realizuje Institut Open Society,
s pomoci vlady Nizozemského kralovstvi a ve spolupraci s UNCHS.

Demokracie na mistni arovni

Zpusob, jakym probihala tvorba téchto vzdélavacich materiali, poukazuje na nékolik
celosvétovych trendii. PredevSsim snad nikdy dfive a nikde ve svété nebyly tak dobré
podminky pro ustaveni obecni samospravy v pravém smyslu slova. Ve vétSin€ zemi svéta se
po desetiletich Spatné vlady a vSeobecného klamu zhroutily autoritarské rezimy vnucujici
svoji vili vSem svym poddanym. Jejich pad umoznil obnovu struktur mistni samospravy
spravujicich fyzické celky, které obcané nazyvaji svym domovem. Iniciativa rumunské
organizace Partners usilujici o rozvoj kapacit mistni samospravy pomoci vzdélavani jejich
pracovnikd odpovida posuniim v politickém usporadani téchto regionii. Vychazi téz z védomi
duilezitosti propojeni obecni samospravy s nevladnimi a komunitnimi organizacemi, které
spocivaji na obCanském spolecenstvi a spoléhaji na n¢ ve svém usili zabezpecit samospravné
procesy a ochranu demokratickych hodnot.

V jinych ¢astech svéta, kde mistni samosprava Casto existuje jen na papiie a ustfedni
vlada si snadno udrzuje kontrolu nad obecnimi zélezitostmi tim, Ze ovlada veskeré zdroje,
jsou obcané nespokojeni a dokonce rozzlobeni. Stale diraznéji poZzaduji, aby méli vétsi slovo
a vliv na to, jak funguji jejich obce. Ustiedni vlada tam ztraci kontrolu, protoze neplni své
sliby, a ocita se pod rostoucim tlakem obcantl, ktefi si pieji, aby se moc a zdroje vratily do
rukou organl mistni samospravy a komunitnich instituci. Nevladni a komunitni organizace
ucinng prosazuji myslenku obecni samospravy v mnoha regionech svéta. Tento projekt je
projevem uznani symbiotického vztahu, ktery casto existuje mezi institucemi obecni
samospravy a kolektivnimi sitémi nevladnich a komunitnich organizaci mistni tirovné.

Komu jsou materialy urceny

Nyni by jiz mélo byt jasné, Ze tyto vzdélavaci materialy jsou ureny rozmanitym
uzivatelim. Pochopitelné k nim v prvni fad€ patii nevladni a komunitni instituce, pro néz byly

TR EER, SRR SR 480

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 19301




