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Prologo

ma das iniciativas mais bem-sucedidas da UN-

HABITAT para aumentar a capacidade de
governos locais, de seus lideres e de muitos outros
interessados locais, em todo o mundo, concretizou-se
por intermédio dos esforcos de sua Divisdo de
Capacitacdo e Treinamento (TCBB). Através do
desenvolvimento e da disseminacdo de materiais de
treinamento pratico, e do treinamento de instrutores, a
TCBB conseguiu ampliar seu alcance e sua influéncia
sobre funcionarios publicos e comunidades com o
desejo e o compromisso de melhorar e promover a boa governanca local.
Sobretudo, essas ferramentas amigaveis para o usuario abriram as portas
para que um numero crescente de mulheres se juntassem as fileiras de
funcionarios publicos capazes de alavancar recursos comunitarios para
combater a pobreza e promover mudancas positivas em suas instituicoes
governamentais. Entre essas ferramentas encontra-se a série Lideranca
Eleita Local.

A UN-HABITAT desenvolveu e publicou a série Lideranca Eleita
Local pela primeira vez ha uma década, com grande sucesso em muitas
regides do mundo através de diversos programas de treinamento, tendo sido
traduzida para mais de 25 idiomas ao longo dos anos. Esperamos que esta
nova série Lideranca Eleita Local estabeleca novos critérios de referéncia de
servico para os governos locais e seus lideres, pois ja existe uma rede de
instrutores e de instituicdes de treinamento. Sua dedicacdo e compromisso
com o desenvolvimento de liderancas eleitas sdo notérios. Sem o esforco
dessas pessoas seria impossivel alcancar o mundo inteiro com as
oportunidades de aprendizagem que se encontram incorporadas a série.
Este trabalho contribui de forma marcante para a Campanha Global

por Governanca Urbana, lancada pela UN-HABITAT em 1999 para dar
suporte a implementacdo da meta, presente na Agenda Habitat, de
“desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis em um mundo
urbanizado”. O objetivo da campanha é contribuir para a erradicacdo da
pobreza através da melhoria da governanca urbana. Existe um consenso
crescente de que a qualidade da governanca urbana € o fator mais importante
para a erradicacdo da pobreza e a prosperidade das cidades. Com base nesse
consenso, a campanha concentrou-se em contribuir para a capacidade dos
governos locais e de outros interessados para que eles possam implementar
de forma plena as iniciativas de boa governanca.




Sao muitas as pessoas a agradecer na concretizacdo deste projeto:
o apoio financeiro através do financiamento do governo da Holanda e do
Open Society Institute; o comité de especialistas que cedeu seu tempo para
compartilhar suas idéias e sabedoria; as centenas de instrutores que
contribuiram para um melhor entendimento de como fortalecer a série; a
equipe de profissionais da UN-HABITAT que orientou o projeto e os produtos
para um resultado positivo; e os autores principais da série, Dr. Fred Fisher
e David Tees.
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Prefacio

ublicada pela primeira vez em 1994, a edicédo inicial da série Lideranca

Eleita Local (LEL) foi traduzida para 25 idiomas e usada em muitas regides
do mundo. Centenas de instrutores foram treinados para facilitar oficinas de
lideranca eleita e centenas de milhares de funcionarios locais eleitos e nomeados
participaram dos programas de lideranca usando os materiais. Além disso, a
série LEL foi utilizada por centenas de organizacdes nao-governamentais e
comunitarias para fortalecer suas habilidades e competéncias de gestdo e
lideranca.

Com base no sucesso da série original e nas constantes mudancas
na governanca local, desafios urbanos e o conhecimento e compreensao
crescentes sobre questdes como governanca e sustentabilidade, a UN-
HABITAT decidiu revisar e atualizar a série LEL, de modo a atender as
necessidades de aprendizagem de uma nova geracéo de lideres eleitos locais.
Foi conduzida uma pesquisa global com usuarios, e uma equipe
representativa de funcionarios eleitos, instrutores e especialistas em
governanca reuniu-se na sede da UN-HABITAT no fim de 2002 para revisar
os dados da pesquisa, refletir sobre suas experiéncias como usuarios da série
original, revisar os materiais em profundidade a fim de determinar como
aperfeicoa-los ao maximo e chegar a um consenso sobre uma lista
abrangente de medidas recomendadas, a serem tomadas para analisar os
materiais com base em tempos de mudanca e crescente demanda.

Diversos fatores ditaram o desenvolvimento desta nova série de
materiais sobre lideranca eleita local.

U Foi confirmado que os papéis e responsabilidades
cobertos pela série original eram, em boa parte, ainda
validos. As competéncias basicas exigidas de funcionarios
eleitos para desempenhar funcdes de lideranca dentro de
suas jurisdi¢cdées ndo mudaram.

U Embora as competéncias basicas ndo tenham mudado, a
necessidade de um conhecimento mais profundo sobre
tais competéncias e as habilidades para aplica-las
cresceu ao longo dos anos. O mundo esta muito mais
complexo, e os desafios da lideranca eleita local exigem
mais do que ha uma década.

U O reservatério de experiéncias valiosas sobre governanca
e lideranca eleita, e os problemas que os lideres locais
enfrentam nos complexos ambientes urbanos de hoje vém
crescendo ao longo da ultima década. Era tempo de usar
esse reservatorio e conhecimento como recursos para
aprendizagem e desenvolvimento significativos das
liderancas eleitas.



U Finalmente, na tltima década houve uma profunda
mudanca no entendimento do que sejam uma boa
governanca e uma eficiente lideranca eleita. Questoes de
igualdade, inclusao, subsidiariedade, engajamento civico,
responsabilidade transparéncia e os antigos padroes de
eficacia e eficiéncia ganharam novo significado,
entendimento e importancia como obrigacdes da lideranca
eleita e critérios para medir o desempenho da
governanca.

Com base nestes fatores e na sabedoria de todos aqueles que
contribuiram para a nova série, existem diversas mudancas fundamentais
que marcam este trabalho.

U A série reconhece representacao e lideranca como os
papéis e responsabilidades centrais do funcionario eleito.
Eles devem representar seus eleitores e demonstrar
lideranca nessa representacdo. Ambos os papéis sdo
complexos e exigentes.

U A fim de cumprir esses papéis e responsabilidades
centrais, o lider eleito deve ter conhecimentos e
habilidades nas seguintes competéncias: comunicacéo,
facilitacao, uso do poder, tomada de decisdo, formulacao
de politicas, habilitacdo, negociacao, financiamento,
fiscalizacdo e desenvolvimento institucional.

U Estas competéncias devem ser exercidas dentro dos
principios da boa governanca, conforme definido por
padrdes internacionais. Esses principios estabelecem o
contexto dentro do qual cada habilidade de competéncia
deve ser aplicada.

U Funcées de instrutor e gerente de treinamento séo
consideradas essenciais para o sucesso do
desenvolvimento de liderancas eleitas. Foi elaborado um
Manual do usuario abrangente para dar apoio as suas
iniciativas. Além disso, quase noventa ferramentas para
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